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NOTA TECNICA N° 108/SEINFRA/DGCON/2023

Assunto: Presta esclarecimentos acerca da Ag¢do Civil Publica n © 0010476-77.2019.8.13.0460 - Autor(a)
Defensoria Publica da Unido Em Minas Gerais - quanto aos questionamentos sobre a implantagdo de
terceira faixa na rodovia MG - 290, bem como a cobranga de peddgio no trecho.

1 DO OBJETO

Trata-se o presente expediente de Nota Técnica com o fito de prestar esclarecimentos
ao Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais (DER/MG), a fim de subsidia-los na
resposta & Defensoria Pablica de Minas Gerais, da 1* Vara Civel, Criminal ¢ de Execugdes Penais da
Comarca de Ouro Fino/MG, nos moldes daquilo que foi solicitado na Manifestagdo n°. 0010476-
77.2019.8.13.0460 (SEI! 67640319), remetida pelo Defensor Pablico, Sr. Evandro Luiz dos Santos:

ASSIM, PERGUNTA - SE:
I - HAVERA A IMPLANTACAO DA TERCEIRA FAIXA NA RODOVIA MG 290?
2 - EM CASO POSITIVO:

- QUAL O TEMPO PREVISTO PARA O INICIO E 4 CONCLUSAO DAS OBRAS
DE IMPLANTACAO DA TERCEIRA FAIXA?;

- 0 INICIO DAS OBRAS DE IMPLANTAGAQ DA TERCEIRA FAIXA SERA FEITO
ANTES OU DEPOIS DO INICIO DA COBRANGA DE PEDAGIO NA RODOVIA
MG 290?;

- SE DEPOIS, QUAL O TEMPO PREVISTO PARA O INICIO EA CON'CLUSJO
DAS OBRAS DE IMPLANTAGAO DA TERCEIRA FAIXA APOS O INICIO DA
COBRANCA DE PEDAGIO NA RODOVIA MG 2907;

3 - 4 IMPLANTACAO DA TERCEIRA FAIXA NA RODOVIA MG 290 SERA
PARCIAL OU TOTAL? SENDO PARCIAL, EM QUAIS TRECHOS DA RODOVIA
MG 290 SERAO IMPLANTADAS A TERCEIRA FAIXA?

Insta salientar, de forma preliminar, que © trecho rodovidrio em questio ¢ objeto
do Contrato de Concessdo n® 004/2022 - Lote 7 - Sul de Minas, celebrado entre o Estado de Minas Gerais,
por meio da Secretaria de Estado de Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias ("SEINFRA") e, pela
Concessionaria Rodovias do Sul de Minas SPE S.A ("Concessionéria").

3 . RELATORIO

Inicialmente, é oportuno esclarecer que contratualmente os "investimentos pré-autorizados"
sdo aqueles previstos na Clausula 6.2. ¢ seguintes do Contrato de Concessdo n® 004/2022, 0s quais ndo se¢
sujeitam aos critérios previstos na clausula 6.1 de "novos investimentos", dependendo apenas de decisdo



do Poder Concedente em |ato administrativo proprio e do efetivo reequilibrio econémico-financeiro. A
titulo de elucidagdo, transcreve-se abaixo os citados requisitos para os "novos investimentos":

6.1, A incorporagdo de Novos Investimentos e de novos trechos no Contrato
dependera de decisao circunstanciada do Poder Concedente, que deverd observar a
prqsenca dos seguintes requisitos cumulavos:

(i) conexdo geogrdfica e sinergia com o objeto do Contrato;

(i)l comprovagéo que o novo investimento nio se enquadraria como obrigagao pré-
existente da Concessionadria ou obra de melhoria e ampliagdo da capacidade que
seria acionada através dos Gatilhos de Nivel de Servigo;

(iii) demonstra¢ao de vantajosidade quanto a incorporag¢do de Novo Investimento
ao Contrato, em face de nova contratagdo isolada;

(iv) existéncia de interesse publico no Novo Investimento;

(v)| Andlise quanto aos possiveis impactos do Novo Investimento no Nivel de
Servigo, nos indicadores de desempenho da rodovia e nas demais obrigagdes da
Concessionaria,

Conclusdes técnicas quanto aos estudos apresentados pela Concessiondria,

Diferentemente, para os "investimentos pré-aprovados" o contrato dispde que eles ndo
necessitam observar os requisitos dos "novos investimentos", conforme passagem abaixo:

|

6.3} Os Investimentos pré-autorizados, relacionados na Clausula 6.2, ndo se
sujeitam aos critérios previstos na Clausula 6.1, dependendo apenas de decisdo do
Poder Concedente em ato administrativo proprio e do efetivo reequilibrio
econémico-financeiro previsto na Clausula 31.4.2.

|

Feitas essas consideragdes preliminares, é relevante consignar que o trecho de interesse do
presente expediente consta como integrante da categoria dos "investimentos pré-autorizados", conforme

excerto abaixo:

6.2/ O Poder Concedente poderd determinar a execugdo dos investi mentos preé-
autorizados abaixo listados:

6.2.1. Implantagao parcial ou integral de terceiras faixas no segmento da MG 290
quée compée o Sistema Rodovidrio;

6.212. Inclusio do segmento da BR-459 do entroncamento com a BR-383 no
municipio de ltajuba (MG) com a divisa com o municipio de Delfi m Moreira(tMG);
6.2.3. Inclusdo do segmento da BR-459 no municipio de Delfi m Moreira (MG) até
a divisa com Estado de Sao Paulo;

6.24. Inclusdo do segmento da MG-350 no municipio de Delfi m Moreira (MG) até
o entroncamento com a BR-459, no municipio de Itajuba (MG);

6.2.5. Inclusdo do segmento da AMG-900 no municipio de Delfi m Moreira (MG)
até a divisa com o Estado de Sao Paulo;

6.2.6. Melhoria do nivel de servigo das rodovias que compdem o Sistema

R [oviério ou parte de seus segmentos. (grifou-se)

Além de dispor sobre essa classificagdo, prossegue o contrato estabelecendo o
procedimento para a inclusdo de novas obras. A esse respeito, transcreve-se 0s principais pontos do



e

doeumento:

6.5. A inclusd@o de novos investi mentos, trechos rodoviarios ou de investi mento
pré-autorizado podera ser requerida por qualquer uma das Partes ou porterceiros,
devendo, em todo caso, ser expressamente autorizada pelo Poder Concedente.

6.5.1. O Poder Concedente poderd incluir Novos Investi mentos, trechos
rodovidrios ou Investi mento pré-autorizado no Contrato de forma unilateral,
nobojo de Revisées Extraordindrias, ou, preferencialmente, de Revisées
Quinquenais, desde que o faga com tempo de antecedéncia suficiente para a
aprovagdo de projetos e licencas em prazo adequado, bem como estabele¢a, no
mesmo ato, o formato do reequilibrio economico-fi nanceiro conforme o
mecanismo de aferigdode reequilibrio original do Contrato.

6.5.2. E vedado a Concessiondaria realizar Novos Investi mentos, inclusdo de
trechos rodovidrios ou Investi mento pré-autorizado sem autorizagdo expressa epor
escrito do Poder Concedente, sob pena de ordem de demoli¢do, aplicagdo das
sangoes contratuais e/ou ndo remuneragdo pelos investi mentos realizados.

fil

6.7. O Novo Investimento e/ou Investimento pré-autorizado devera ser incluido de
forma defi niti va no Contrato por meio de Termo Aditivo, celebrado apos
atramitagdo regular do procedimento disposto na Resolugdo Conjunta
SEINFRA/DER n° 06/2021, ou outra que vier a substitui-la.

6.7.1. No Termo Aditivo devem constar:

(i) as especificagdes minimas para caracterizagdo do Novo Investimento;

(ii) O projeto executivo do Novo Investimento, a manifestagdo de ndo objegdo do
DER/MG e o Cronograma Fisico-Executivo, em caso de obras de engenharia;

(iii) a forma de recomposicio do equilibrio econdmico-financeiro;

(iv) planilha de reequilibrio econémico-financeiro;

(v) clausula ratificando as demais condi¢des e obrigagées do Contrato ou
especificagdo de tratamento distinto que lhe seja aplicavel. (grifou-se)

Considerando o exposto, segue-se ao exame do pleito da Defensoria Pablica de Minas
Gerais, esclarecendo os questionamentos relacionados ao instituto contratual dos Investimentos Pré-
Autorizados, tal qual sobre a cobranga da tarifa de pedagio no trecho da Rodovia MG-290.

2.1 Sobre a implantagio da terceira faixa na Rodovia MG-290

Tendo em vista o apresentado, conforme a supradita cldusula contratual, o Poder
Concedente decidira se e quando sera viabilizada a execugdo dos "investimentos pré-autorizados”, sem que
haja, necessariamente, uma data especifica para tal ato. Conforme o Programa de Exploracio da Rodovia -
PER, ha previsio expressa sobre as obras de melhoria e ampliagdo para o trecho da MG -290, ndo
dispondo este sobre a data de inicio das obras de implantagdo da terceira faixa na Rodovia MG-290, haja
vista que poderdo ser feitas & requerimento do Poder Concedente na conjuntura que considerar necessaria.

Dessa forma, esta SEINFRA deve decidir sobre quando serda oportuno o exercicio da
melhoria viaria, sublinhando que a implantagdo da infraestrutura é facultada, ¢ demanda deliberagdes
sobre a conveniéncia técnica da implantagdo em dado momento.

No tocante a edificagdo parcial ou integral das terceiras faixas, infere-se que a opgdo do
Poder Concedente dependera de exames da demanda de trafego em cada trecho da rodovia em tela, bem
como de outros fatores relevantes para o interesse publico, como disponibilidade econdmica-financeira de
aporte direcionado para a obra, tendo em vista que as novas intervengdes devem ser reequilibradas,
conforme clausula 6.7.1 supracitada. Destarte, em relagdo aos quilémetros a serem beneficiados, estes
dependem de julgamento do mérito administrativo sobre o conjunto de trechos em questao.

22 Sobre o inicio da cobranc¢a nas Pracas de Pedagio



Sobre o mon

da Rodovia - PER, estabele

3.4.

hento de inicio da cobranga nas pragas de pedagio, o Programa de Exploracdo
ce na subcléusula "3.4. Frente de Servigos Operacionais”, que:

4 Sistemas de Peddgio e Controle de Arrecadagio

Es
pe

da praga de pedagio no
respeite 0 que estabelece

Depreende-
uma das principais fontes
ressaltando a essencialida

po: A Concessiondria devera implantar e operar o sistema de arrecadagdo de
igio, os edificios de apoio e as pragas de pedagio, ao longo do trecho a ser
edido, com localizag¢do de acordo com o Apéndice D, podendo sua posi¢do ser
ada em até 5 km.

o para implantagio e operacionalizagio do escopo: Até o final do 9° més do
o de Concessao.

nte, considerando a eficaciald do contrato de concessdo, a operacionalizagdo
cho da MG - 290 deve ser iniciado em dezembro de 2023, a fim e que se
o dito Contrato de Concessdo n® 004/2022, e seu Anexo 2 - Programa de

, também, que, em conformidade com a "Clausula 5 - Objeto do Contrato"
de remuneragdo da Concessionéria é a arrecadagdo das Tarifas de Pedagio,
da edificagdo das pragas nos moldes do que define o contrato. Isto posto, vale

dizer, ainda, que a implantagdo das Pragas de Pedagio estdo previstas como servigos iniciais, isso &,
aqueles inerentes para a plena operacionalizagdo das atividades que serdo executadas pela concessiondria
durante todo o prazo de concessdo de 30 anos.

Assim, embora esteja prevista a possibilidade de inclusdo de mais uma faixa ao trecho da
rodovia, parte integrante do contrato de concessdo, que possui vinculo geogréfico com o trecho, ndo
merece prosperar o entendimento que esta obra afetard o que estd previsto contratualmente, prevalecendo
o entendimento de que a cobranga de tarifa de pedagio ndo esta vinculada a autorizagdo ou a realizagdo de

investimento pré-autorizado.

Em termos

considerando diversos fato

manutengdo da rodovia, a a

viabilidade da concessdo.

investimento pré-aprovado,
intervengdes que serdo real

passagem inferior, rotatori

além da manutengao e cons

Dessa form

econdmico-financeiros, o valor da tarifa de pedagio foi estabelecida
res, como os investimentos realizados pela Concessionaria no Lote concedido, a
peragio dos servigos previstos, sendo ela o retorno financeiro necessario para a
Nesse sentido, importa pontuar que apesar de duplicagdo da MG-290 ser
no valor da tarifa previsto em contrato ja se estdo remunerando as seguintes
izadas na MG-290: implantagdo de acostamentos, de intersegdo em desnivel ¢
s alongadas, retornos operacionais, travessias de pedestres, pontos de onibus,
ervagio da via.

o inicio das obras do investimento pré-autorizado podem ocorrer em momento

posterior ao inicio da cobranga do pedagio na rodovia MG-290, sendo que a cobranga da tarifa, per se, ndo
implica no lapso temporal necessério para a entrega da obra.

3.

CONCLUSAO

[

O objetivo de prever investimentos pré-autorizados no contrato de concessao ¢, de um lado,
reconhecer a importancia | de tais investimentos, ja prevendo-os, como o proprio nome elucida, pré-
autorizados, mas deixandd sua inclusdo e oportuna precificagdo quando da efetiva determinagdo de

inclusdo do investimento

lo Poder Concedente.

Embora tais investimentos pudessem ser realizados apenas como “novos investimentos”,

seguindo o fluxo ordinario
¢ importante para ja sinali

passaram pela analise prelii

Diante das
integral de terceiras faixas

que se julgue oportuno, d¢

de inclusdo de itens ndo previstos inicialmente no Contrato, o aparte distintivo
zar a0s licitantes que tais obras guardam sinergia com a malha concedida e ja
minar de discricionariedade do Poder Concedente.

informagdes acima, reitera esta aréa técnica que a implantagdo parcial ou
no segmento da MG-290, ¢ facultada a este Poder Concedente em momento em
vendo ser observados os pressupostos intrinsecos para a claboragdo de termo




aditivo ao contrato base. Ademais, conclui-se que a operacionalizagio das pragas de pedagio nio guardam
vinculo as obras, devendo ocorrer de forma continua a partir do 9° més de eficacia do contrato, até o prazo
final da concessdo.

Sofia Chaves Cardoso Eleutério
Diretora de Planejamento de Transportes

[1] A data de eficicia do Contrato de Concessio n° 004/2022 foi dada no dia 3 de margo de 2023, por esta Secretaria de
Estado de Infraestrutura, Mobilidade ¢ Parcerias, mediante Oficio SEINFRA/DGCON n°, 82/2023.
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