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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias

eemao0 “ "MASGens - Diretoria de Gestio Rodovidria
s [~

Nota Técnica n° 190/SEINFRA/DGR/2023

PROCESSO N2 1300.01.0005011/2023-37
NOTA TECNICA N2 190/SEINFRA/DGR/2023

Assunto: Manifestagdo Técnica referente @ Mogdo de Protesto n® 026/2023 - Cdmara Municipal de Ouro
Fino.

1. OBIJETIVO

Trata-se de Nota Técnica visando analisar a Mogdo de Protesto n? 026/2023
(SEI! 71799444), remetida pela Camara Municipal de Ouro Fino/MG, referente a constru¢do de uma
terceira faixa no segmento rodovidrio da MG - 290. Considerando, também, o Oficio n? 031/2023/GDM
(SEI! 72204741), encaminhado pelo Deputado Estadual Dr. Mauricio, ressaltando que o trecho é "uma
importante rota de escoamento de produgdo e de acesso a inumeras cidades turisticas".

Esclarece-se que o pleito serd analisado no bojo do Contrato de Concessdo n® 004/2022 -
Lote 2 - Sul de Minas e seus anexos, em especial o Anexo 2 - Programa de Exploracdo da Rodovia - PER.

2. CONSIDERAGOES INICIAIS

O Contrato de Concessdo n? 004/2022 - Lote 2 - Sul de Minas, firmado entre o Estado de
Minas Gerais, através da Secretaria de Estado de Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias ("SEINFRA"), e a
Concessiondaria Rodovias do Sul de Minas SPE S.A., detém como objeto a prestagdo de servigos publicos
de exploragdo da Infraestrutura, operagdo, manutengdo, conservagdo ampliacdo da capacidade e
manutengdo do Nivel de Servigo do Lote Sul de Minas Gerais, com extensdo de 454,30 km de acordo com
o Programa de Exploragdo da Rodovia - PER, com os seguintes trechos:

Rodovia CMG-146 — Trecho compreendido entre o km 611,60, no municipio de
Pocos de Caldas (MG) e o km 646,70, no municipio de Andradas, somando um total
de 35,10 km;

Rodovia MG-173 — Trecho compreendido entre o km 0,00, no entroncamento com a
BR-459 no municipio de Santa Rita do Sapucai (MG) e o km 52,10 no municipio de
Gongalves (MG) com a divisa com o municipio de Sdo Bento do Sapucai (SP). O
trecho do km 19,90 ao km 21,70, em Conceigdo dos Ouros (MG) de
responsabilidade municipal, ndo faz parte da concessdo. O trecho concedido total é
de 50,30 km;

Rodovia MG-290 — Trecho compreendido entre o km 5,50, no municipio de Pouso
Alegre (MG) e o km 97,20, no municipio de Jacutinga (MG) com a divisa com o
municipio de Itapira (SP) somando um total de 91,70 km;

Rodovia MG-295 — Trecho compreendido entre o km 130,30, no municipio de Bueno
Brandédo (MG), e o km 152,80, no entroncamento com a rodovia estadual MG-290,
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no municipio de Inconfidentes (MG), totalizando 22,50 km;

Rodovia MG-455 — Trecho compreendido entre o km 0,00, no entroncamento com a
BR-459, no municipio de Santa Rita de Caldas (MG), e o km 1,50, no inicio do
perimetro urbano de Santa Rita de Caldas. Prossegue entdo pelo Contorno de Santa
Rita de Caldas, de 4,10 km, continuando a partir do km 4,80, no final do perimetro
urbano de Santa Rita de Caldas, até o km 42,00, no municipio de Andradas (MG),
na divisa com o municipio de Santo Anténio do Jardim (SP). O trecho totaliza 42,80
km, abrangendo o Contorno de Santa Rita de Caldas;

Rodovia BR 459 — Trecho compreendido entre o km 11,30 no entroncamento com a
CMG-146, no municipio de Pogos de Caldas (MG) e o km 166,50 no entroncamento
com a BR-383, no municipio de Itajubd (MG), totalizando 155,20 km;

Rodovia MG-459 — Trecho compreendido entre o km 0,00, no entroncamento com a
BR-459, no municipio de Ouro Fino (MG) e o km 31,40, no municipio de Monte SiGo
(MG) com a divisa com o municipio de Aguas de Linddia (SP), somando um total de
31,40 km;

Rodovia LMG-877 — Trecho compreendido entre o km 0,00, no entroncamento com
a CMG-146/BR-459 no municipio de Pogos de Caldas (MG) e o km 25,30, no
municipio de Pogos de Caldas (MG), somando um total de 25,30 km. (grifou-se)

H4 de ser tratado, aqui, sobre o trecho acima destacado, de modo a fornecer informagdes
pertinentes sobre a MG - 290, em Ouro Fino/MG.

3. ANALISE

Inicialmente, é oportuno esclarecer que contratualmente os "investimentos pré-
autorizados" s3o aqueles previstos na Clausula 6.2. e seguintes do Contrato de Concessdo n® 004/2022,
0s quais ndo se sujeitam aos critérios previstos na clausula 6.1 de "novos investimentos", dependendo
apenas de decisio do Poder Concedente em ato administrativo préprio e do efetivo reequilibrio
econdmico-financeiro. A titulo de elucidagdo, transcreve-se abaixo os citados requisitos para os "novos
investimentos":

6.1. A incorporacdo de Novos Investimentos e de novos trechos no Contrato
dependerd de decisdo circunstanciada do Poder Concedente, que deverd observar a
presenca dos seguintes requisitos cumulativos:

(i) conexéo geogrdfica e sinergia com o objeto do Contrato;

(i) comprovacdo que o novo investimento ndo se enquadraria como obrigagéo pré-
existente da Concessiondria ou obra de melhoria e ampliagdo da capacidade que
seria acionada através dos Gatilhos de Nivel de Servico;

(iii) demonstragdo de vantajosidade quanto a incorporagdo de Novo Investimento
ao Contrato, em face de nova contratagdo isolada;

(iv) existéncia de interesse publico no Novo Investimento;

(v) Andlise quanto aos possiveis impactos do Novo Investimento no Nivel de Servigo,
nos indicadores de desempenho da rodovia e nas demais obrigagdes da
Concessiondria;

(vi) ConclusBes técnicas quanto aos estudos apresentados pela Concessiondria,
quando estes forem requeridos;

(vii) Existéncia de previsdo orgamentdria para a inclusdo de Novo Investimento, em
caso de impacto orgamentario;

(viii) Capacidade técnica e financeira da Concessiondria para assumir o Novo
Investimento.
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Diferentemente, para os "investimentos pré-aprovados" o contrato dispde que eles ndo
necessitam observar os requisitos dos "novos investimentos"”, conforme passagem abaixo:

6.3. Os Investimentos pré-autorizados, relacionados na Cldusula 6.2, ndo se
sujeitam aos critérios previstos na Cldusula 6.1, dependendo apenas de deciséGo do
Poder Concedente em ato administrativo proprio e do efetivo reequilibrio
econbémico-financeiro previsto na Cldusula 31.4.2.

Feitas essas consideracdes preliminares, é relevante consignar que o trecho de interesse
do presente expediente consta como integrante da categoria dos “investimentos pré-autorizados”,
conforme excerto abaixo:

6.2. O Poder Concedente poderd determinar a execugdo dos investi mentos pré-
autorizados abaixo listados:

6.2.1. Implantagdo parcial ou integral de terceiras faixas no segmento da MG 290
que compde o Sistema Rodovidrio;

6.2.2. Inclusdo do segmento da BR-459 do entroncamento com a BR-383 no
municipio de Itajubé (MG) com a divisa com o municipio de Delfim Moreira(MG);
6.2.3. Inclusdo do segmento da BR-459 no municipio de Delfim Moreira (MG) até a
divisa com Estado de Sdo Paulo;

6.2.4. Inclus@o do segmento da MG-350 no municipio de Delfim Moreira (MG) até o
entroncamento com a BR-459, no municipio de Itajubd (MG);

6.2.5. Inclusdo do segmento da AMG-900 no municipio de Delfim Moreira (MG) até
a divisa com o Estado de Sdo Paulo;

6.2.6. Melhoria do nivel de servico das rodovias que compdéem o Sistema Rodovidrio
ou parte de seus segmentos. (grifou-se)

Dito de outra forma, pelos termos contratuais vigentes, originalmente ndo seria obrigagdo
da Concessiondria realizar as intervencdes solicitadas. Isso implica que, para a realizagdo das obras
solicitadas seria necessdario a assinatura de termo aditivo contratual que inclua a obriga¢do, assim como
a operacdo e manutengdo, e reestabelega o equilibrio econémico-financeiro da relagdo contratual. A
promocao do reequilibrio podera ser feita por alguma das formas previstas em contrato, a saber:

"Das formas de recomposi¢cdo

30.7. Ao final do procedimento de recomposigdo do equilibrio econémicofinanceiro
do Contrato,

o Poder Concedente terd a prerrogativa de escolher a forma pela qual serd
implementada a recomposigéGo

do equilibrio econémico-financeiro do Contrato, em especial, mas ndo
exclusivamente, dentre as seguintes

modalidades:

i. prorrogagdo ou redugdo do Prazo da Concessdo;

ii. revisdo do valor da Tarifa de Peddgio;

iii. ressarcimento ou indenizag¢do;

iv. alteragdo das obrigagdes contratuais da Concessiondria;

v. alteragdo do Cronograma Original de Investimentos;

vi. transferéncia de valores da Conta da Concessdo para a Concessiondria por meio
da Notificacdo de Reequilibrio ou Notificagdo de Compensacdo de Desconto de
Usudrio Frequente;

vii. assungdo, pelo Poder Concedente, de custos atribuidos a Concessiondria;

viii. combinagd@o dos mecanismos acima e/ou outra forma admitida por lei."

Considerando que das hipoteses previstas, algumas alteram as obrigaces contratuais com
postergagdo e/ou modificagdo de investimentos ja previstos no Contrato e outras afetam diretamente a
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tarifa a ser paga pelo usudrio, restariam como previsdes plausiveis, com vistas a manter o cronograma de
obras nos demais trechos e manter a tarida de pedagio, a assun¢do pelo Poder Concedente de custos
atribuidos a Concessionaria (vii) ou a prorrogag¢do do prazo de concessao (i).

Em complemento, consoante o Contrato de Concessdo n® 004/2022, importa consignar
que o instrumento contratual prevé um nivel de servico minimo para todo o trecho concedido. O nivel de
servico nada mais é do que um indicador que orienta a qualidade padrdo da rodovia com relagdo a
qualidade do pavimento e fluidez do trafego. Ainda, faz-se necessario esclarecer que, pelos termos
contratuais, sempre que o indicador atingir um patamar inferior ao prescrito, seja por aumento do
trafego ao longo dos anos de concessdo, seja por deterioragdo das condicdes de pavimento, a
Concessionaria deve fazer uma intervengdo adequada no trecho, de maneira a readequar o nivel de
servigo a determinagdo minima contratual. Essa intervencao pode ser desde a realizagdo de uma simples
restauracdo do pavimento até a construgdo de faixas adicionais ou duplicagdo da via.

Em outras palavras, tendo-se em vista que a ampliacdo de capacidade vidria demanda
exames a fim de verificar o volume de trafego nos trechos concedidos, a Concessiondria devera realizar
estudos de trafego ao longo do Contrato de Concessdo, tal verificar os qual os niveis de servigo, para,
oportunamente realizar as obras de melhorias na infraestrutura rodoviaria.

Dessa forma, tendo-se em vista a sinergia que o dito investimento guarda com o objeto do
contrato de concessdo, € sugerido por esta drea técnica que as demandas de investimentos pré-
autorizados ou novos investimentos, sejam analisada no ambito da Revisdo Quinquenal do Contrato,
ressaltando a importancia atrelada a decisdo do Poder Concedente de implementar as obras de rodovia

viaria no Contrato de Concessdo, conforme o que se segue:

6.5. A inclus@o de novos investimentos, trechos rodovidrios ou de investi mento pré-
autorizado poderd ser requerida por qualquer uma das Partes ou porterceiros,
devendo, em todo caso, ser expressamente autorizada pelo Poder Concedente.
6.5.1. O Poder Concedente poderd incluir Novos Investimentos, trechos rodovidrios
ou Investimento pré-autorizado no Contrato de forma unilateral, nobojo de
Revisbes Extraordindrias, ou, preferencialmente, de Revisdes Quinquenais, desde
que o faca com tempo de antecedéncia suficiente para a aprovagdo de projetos e
licengcas em prazo adequado, bem como estabele¢a, no mesmo ato, o formato do
reequilibrio econémico-financeiro conforme o mecanismo de aferigdode reequilibrio
original do Contrato.

6.5.2. E vedado a Concessiondria realizar Novos Investi mentos, inclusdo de trechos
rodovidrios ou Investi mento pré-autorizado sem autoriza¢do expressa epor escrito
do Poder Concedente, sob pena de ordem de demoligcdo, aplicagéo das sangdes
contratuais e/ou ndo remuneragdo pelos investi mentos realizados.

{.--)

6.7. O Novo Investimento e/ou Investimento pré-autorizado deverad ser incluido de
forma defi niti va no Contrato por meio de Termo Aditivo, celebrado apos
atramitagcdo regular do procedimento disposto na Resolug¢do Conjunta
SEINFRA/DER n2 06/2021, ou outra que vier a substitui-la.

6.7.1. No Termo Aditivo devem constar:

(i) as especificagées minimas para caracterizagdo do Novo Investimento;

(ii) O projeto executivo do Novo Investimento, @ manifestacd@o de ndo obje¢do do
DER/MG e o Cronograma Fisico-Executivo, em caso de obras de engenharia;

(iii) a forma de recomposigédo do equilibrio econémico-financeiro;

(iv) planilha de reequilibrio econémico-financeiro;

(v) cléusula ratificando as demais condi¢bes e obrigagbes do Contrato ou
especificacdo de tratamento distinto que lhe seja aplicavel. (grifou-se)

Vale ressaltar, que o trecho serd monitorado, garantindo o fazimento de analises referentes
ao pleito.
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4. CONCLUSAO

Considerando o exposto, sugere-se que este pleito seja discutido no ambito da revisdo
quinquenal do contrato de concessdo, para que até |a possa ser realizado maiores estudos quanto ao
nivel de servigo do trecho, como se observa no Contrato de Concessdo n° 004/2022.

Este é o parecer. Remeto a deliberacdo superior.

Sofia Chaves Cardoso Eleutério

Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

"; -~ eii Documento assinado eletronicamente por Sofia Chaves Cardoso Eleutério, Especialista em Politicas
| 5 * @ Publicas e Gestdo Governamental em Minas Gerais, em 14/09/2023, as 09:49, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 47.222, de 26 de julho de 2017.

assinatura
eletrénica

‘ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

7 -"'—f' http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n? 1300.01.0005011/2023-37 SEI n? 73174139
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