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Oficio: 319/2022 Ouro Fino, 27 de abril de 2022.

Ao Exmo.
Sr. Vanderlei Candido de Almeida
D.D. Presidente da Camara Municipal de Ouro Fino.

Assunto: Comunicagio de veto parcial e encaminhamento de suas razdes

Senhor Presidente.

O Prefeito Municipal de Ouro Fino — Estado de Minas Gerais, Sr.
Henrique Rossi Wolf, no uso de suas atribuigdes legais, conferidas pelo art. 69 da Lei
Organica do Municipio, vem através deste, comunicar a Vossa Exceléncia e a seus
pares, que decidi opor VETO PARCIAL aos artigos 2°, 4° e 5° do PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N°. 003/2022 que “Altera o Cédigo de Posturas de Ouro Fino, Lei
Municipal n.° 1.648/93 e da outras providéncias”, de iniciativa deste Poder Legislativo

Executivo Municipal. g i

Antes de se adentrar propriamente ao mérito, destacamos que a
proposta em comento é louvavel. Contudo, em que pese a louvavel e meritéria
preocupagéo do legislador com a matéria objeto do Projeto em analise, resta
evidenciado o vicio de iniciativa e afronta ao principio da autonomia administrativa

pelas razdes a seguir expostas.

1 - Do vicio de iniciativa e da ofensa ao Principio da Separagao

dos Poderes

Analisando os artigos vetados temos que ndo se tratam de
disposigdes de carater geral e abstrato de competéncia da Camara Municipal de Ouro

Fino.
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Na verdade, os artigos 2°, 4° e 5° dizem respeito, diretamente, a
gestao patrimonial municipal, matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

Isso porque, cabe ao Chefe do Poder Executivo Municipal exercer a
direcdo superior da Administragao Municipal e a administrag&o dos bens municipais

wn

“ex vi" do disposto nos artigos 69, I, 103, | °j" e 131 da Lei Orgéanica Municipal;_ :

“Art. 69 - Compete privativamente ao Prefeito:

[ |

Il - exercer a diregdo superior da Administragao Publica;

[l » . e e e AP e
Art. 103 - A formalizagdo dos atos administrativos: da

competéncia do Prefeito far-se-a:

| — mediante decreto, numerado em ordem cronolégica, quéndo
se tratar de:

Ll

j) Permisséo para a exploragdo de servigos publicos e para uso
de bens municipais;

A

Art. 131 — Compete ao Prefeito Municipal a administragdo dos
bens municipais, respeitada a competéncia da Camara quanto

aqueles empregados nos servigos desta.”

E como ja dito, pretende o.Poder Legislativo regular o uso de bens
publicos - matéria de competéncia estrita do Poder Executivo Municipal - ferindo,

deste modo, a autonomia administrativa do Executivo local.

O Poder Executivo tem autonomia para, na gestdo dos bens
publicos, ainda que de uso comum do povo, entender inadequado que se autorize
seu uso na forma prevista nos artigos 2°, 4° e 5° do Projeto de Lei Complementar n°

003/2022. & 4 13

Nesse sentido colacionamos o entendimento do E. TIMG:
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“EMENTA: Acgdo direta de inconstitucionalidade. Lei
Municipal. Iniciativa do Poder Legislativo. Regulagdo de

posturas municipais. Uso de bem publico. Intervengdo na
autonomia  administrativa do Poder Executivo.: E

inconstitucional a lei, de iniciativa do Poder 'Législatilio,' que

interfere na autonomia administrativa atribuida ao Executivo
_ﬁ_———_—_‘
ao estabelecer normas sobre posturas municipais. A iniciativa

para deflagrar processo legislativo, em matéria que envolva a

organizacdo administrativa £r :
que deve ser aplicado nés tfés esferas politicas da
Federacdo.(GN) Representagao julgada procedente. ACAO
DIRETA INCONST N° 1.0000.10.025129-7/000 - COMARCA DE
JUIZ DE FORA - REQUERENTE(S): PREFEITO MUN JUIZ FORA
- REQUERIDO(A)(S): CAMARA MUN JUIZ FORA - Data do
Julgamento: 25/09/2013”

Assim temos que, nos entes-politicos da Federagéo, as fung_ﬁés de
governos sao divididas, cabendo ao Poder Executivo a tarefa de administrar, segundo
a legislagéo vigente e, ao Poder Legislativo, além da fiscalizagdo dos atos do
Executivo, editar normas genéricas e abstratas, as quais compdem a base normativa

para as atividades de gestéo. A i

Essa reparticdo de funcées decorre da incorporagdo-a Constituicdo
brasileira do principio da independéncia e harmonia entre os Poderes (art.. 2.9,
preconizado por Montesquieu, e que visa a impedir a concentragéo de poderes num

Unico 6rgéo ou agente, o que a experiéncia revelou conduzir ao absolutismo.

A tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Executivo, engloba
as atividades de planejamento, organizagdo e diregdo dos servicos publicos e
administragdo dos bens municipais, o que abrange, efetivamente, legislar sobre

posturas municipais.

Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo para alterar o
Codigo de Posturas € privativa do Poder Executivo, pois, como assinala Manoel
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Gongalves Ferreira Filho “0 aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em
resguardar a seu titular a deciséo de propor direito novo em matérias confiadas a sua
especial atengdo, ou de seu interesse prepon"derante" (Do Processq L_egislati\(o,' Séo
Paulo, Saraiva, p. 204). ' . ' b

Trata-se de questao relativa ao processo legislativo, cujos principios
sdo de observancia obrigatéria pelos Municipios, em face do artigo 173, da
Constituicéo do Estado, tal como tem decidido o C. Supremo.Tribunal-Federal:- .-

“O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado
em seus aspectos fundamentais pela Constituicdo da Republica -
inclusive no que se refere as.hipoteses de iniciativa do processo de
formagdo das leis -. impde-se, .enquanto padréo ,_nonlnafivo_ de
compulsério atendimento, a incondicional observéncia dos Estados-
Membros. Precedentes: RTJ 146/388 - RTJ 150/482” (ADIn n°® 1434-
0, medida liminar, relator Ministro Celso de Mello, DJU n°® 227, p.
45684). _ - o e Sl it 114 e

Se a regra é impositiva para os Estados-membros, € induvidoso que

também o & para os Municipios.

Assim, as normas de fixagdo de competéncia: para a iniciativa do
processo legislativo derivam do principio da separagéo dos poderes, que nada mais €
que o0 mecanismo juridico que serve a organizagdo do Estado, definindo érgéos,
estabelecendo competéncias e marcando as relagbes reciprocas entre esses
mesmos orgdos (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit., pp.-111-1 12).

Se essas normas nao séo atendidas, como no caso em exame, fica

patente a inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa.

Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles que se “a Cémara,
desatendendo & privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis
sobre tais matérias, caberé ao Prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convales¢gam de vicio

inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas. institucionais inerentes
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as suas fungbes, como ndo pode delega-las aquiescer em que o Legislativo as
exerga” (Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 72 ed., pp. 544-545).” . '

Desta forma, cabe ao Poder Executivo na pessoa do Prefeito o
exame da conveniéncia e da oportunidade de regulamentar, alterar e/ou fixar as
regras para utilizagdo de bens publicos municipais.

Isto posto, resta evidente a ofensa ao principio da separagéo dos
poderes (artigo 6° da Constituicdo Estadual), com a violagdo da iniciativa reservada
do Executivo para desencadear o processo legislativo correspondente de forma que,
0 veto dos artigos 2°, 4° e 5° do Projeto de Lei Complementar. n° 003/2022 é mé_dida

que se impde.

Vale esclarecer, por derradeiro, que o art. 2° foi vetado, além dos
motivos ja expostos, para que o Poder Executivo pudesse sancionar os artigos.1° e
3° uma vez que os temas neles disciplinados ja estéo previstos; ainda que de forma
mais restrita, no artigo 88 e incisos | e Il da Lei 1.648/93.

Assim, em que pese a louvavel iniciativa desta E. Casa de Leis, em
estrita obediéncia aos Principios da Legalidade e da -Separagdo dos Poderes,
encaminhamos as presentes razbes de veto aos artigos 2°, 4° e 5° para.apreciagao. -

Na oportunidade renovo meus protest7 de estima e consideragao.

3

Henrique Rossi Wolf

Prefeito Municipal




05/05/2022 09:36 Prefeitura de Ouro Fino

ESTADO DE MINAS GERAIS
PREFEITURA DE OURO FINO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
COMUNICACAO DE VETO PARCIAL E ENCAMINHAMENTO DE SUAS
RAZOES

Oficio: 319/2022 Ouro Fino, 27 de abril de 2022.

Ao Exmo.
Sr. Vanderlei Cindido de Almeida
D.D. Presidente da Cimara Municipal de Ouro Fino.

Assunto: Comunicacio de veto parcial e encaminhamento
de suas razdes

Senhor Presidente.

O Prefeito Municipal de Ouro Fino — Estado de Minas Gerais,
Sr. Henrique Rossi Wolf, no uso de suas atribui¢des legais,
conferidas pelo art. 69 da Lei Organica do Municipio, vem
através deste, comunicar a Vossa Exceléncia e a seus pares, que
decidi opor VETO PARCIAL aos artigos 2° 4° ¢ 5° do
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 003/2022 que
“Altera o Codigo de Posturas de Ouro Fino, Lei Municipal n.°
1.648/93 e da outras providéncias”, de iniciativa deste Poder
Legislativo Executivo Municipal.

Antes de se adentrar propriamente ao mérito, destacamos que a
proposta em comento ¢ louvavel. Contudo, em que pese a
louvével e meritdria preocupacdo do legislador com a matéria
objeto do Projeto em analise, resta evidenciado o vicio de
iniciativa e afronta ao principio da autonomia administrativa
pelas razdes a seguir expostas.

1 — Do vicio de iniciativa e da ofensa ao Principio da
Separacio dos Poderes

Analisando os artigos vetados temos que ndo se tratam de
disposicdes de carater geral e abstrato de competéncia da
Camara Municipal de Ouro Fino.

Na verdade, os artigos 2°, 4° e 5° dizem respeito, diretamente, a
gestdo patrimonial municipal, matéria de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Isso porque, cabe ao Chefe do Poder Executivo Municipal
exercer a dire¢do superior da Administragio Municipal ¢ a
administracdo dos bens municipais “ex vi” do disposto nos
artigos 69, 11, 103, 1“j” e 131 da Lei Orgénica Municipal:

“Art. 69 - Compete privativamente ao Prefeito:

[-]

II — exercer a direcio superior da Administragdo Publica;

[

Art. 103 — A formalizacdo dos atos administrativos da
competéncia do Prefeito far-se-da:

I — mediante decreto, numerado em ordem cronoldgica,
quando se tratar de:

[-]

Jj) Permissdo para a exploragdo de servicos publicos e para
uso de bens municipais;

[. . ]”

Art. 131 — Compete ao Prefeito Municipal a administracdo
dos bens municipais, respeitada a competéncia da Cidmara
quanto aqueles empregados nos servigos desta.”

E como ja dito, pretende o Poder Legislativo regular o uso de
bens publicos - matéria de competéncia estrita do Poder
Executivo Municipal - ferindo, deste modo, a autonomia
administrativa do Executivo local.

https://www.diariomunicipal.com.br/amm-mg/materia/D89F8B4F/03AGdBq248rYdC5xJkMm--aFDDt-e3xY mytPT-VQvBtFuQ_YIXUq9wvCVoVrrrS...  1/3
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O Poder Executivo tem autonomia para, na gestdo dos bens
publicos, ainda que de uso comum do povo, entender
inadequado que se autorize seu uso na forma prevista nos
artigos 2°, 4° ¢ 5° do Projeto de Lei Complementar n°
003/2022.

Nesse sentido colacionamos o entendimento do E. TIMG:

“EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei
Municipal. Iniciativa do Poder Legislativo. Regulacio de
posturas municipais. Uso de bem publico. Intervengio na
autonomia  administrativa do Poder Executivo. E
inconstitucional a lei, de iniciativa do Poder Legislativo, que
interfere __na __autonomia _administrativa __atribuida _ao
Executivo,_ao estabelecer normas sobre posturas municipais.
A iniciativa para deflagrar processo legislativo,_em matéria
que envolva a organizacdo administrativa, é principio

politicas da __Federacdo.(GN) _ Representagio  julgada
procedente. ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.10.025129-
77000 - COMARCA DE JUIZ DE FORA -
REQUERENTE(S): PREFEITO MUN JUIZ FORA -
REQUERIDO(A)(S): CAMARA MUN JUIZ FORA - Data do
Julgamento: 25/09/2013”

Assim temos que, nos entes politicos da Federagdo, as fungdes
de governos sdo divididas, cabendo ao Poder Executivo a tarefa
de administrar, segundo a legislacdo vigente e, ao Poder
Legislativo, além da fiscalizacdo dos atos do Executivo, editar
normas genéricas e abstratas, as quais compdem a base
normativa para as atividades de gestdo.

Essa reparticio de fungdes decorre da incorporagdo a
Constituicdo brasileira do principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes (art. 2.°), preconizado por
Montesquieu, e que visa a impedir a concentragdo de poderes
num unico 6rgdo ou agente, o que a experiéncia revelou
conduzir ao absolutismo.

A tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Executivo,
engloba as atividades de planejamento, organizagdo e diregdo
dos servigos publicos e administragdo dos bens municipais, o
que abrange, efetivamente, legislar sobre posturas municipais.

Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo para alterar o
Codigo de Posturas ¢ privativa do Poder Executivo, pois, como
assinala Manoel Gongalves Ferreira Filho “o aspecto
fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a seu
titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas
a sua especial atengdo, ou de seu interesse preponderante”
(Do Processo Legislativo, Sdo Paulo, Saraiva, p. 204).

Trata-se de questdo relativa ao processo legislativo, cujos
principios s@o de observancia obrigatoria pelos Municipios, em
face do artigo 173, da Constituicdo do Estado, tal como tem
decidido o C. Supremo Tribunal Federal:

“O modelo estruturador do processo legislativo, tal como
delineado em seus aspectos fundamentais pela Constitui¢do da
Republica - inclusive no que se refere as hipoteses de iniciativa
do processo de formagdo das leis - impde-se, enquanto padrdo
normativo de compulsorio atendimento, a incondicional
observancia dos Estados-Membros. Precedentes: RTJ 146/388
- RTJ 150/482” (ADIn n° 1434-0, medida liminar, relator
Ministro Celso de Mello, DJU n° 227, p. 45684).

Se a regra ¢ impositiva para os Estados-membros, ¢ induvidoso
que também o ¢é para os Municipios.

Assim, as normas de fixagdo de competéncia para a iniciativa
do processo legislativo derivam do principio da separagdo dos
poderes, que nada mais € que o mecanismo juridico que serve a
organizacdo do Estado, definindo o&rgdos, estabelecendo
competéncias e marcando as relacdes reciprocas entre esses
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mesmos 6rgaos (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit., pp.
111-112).

Se essas normas nado sdo atendidas, como no caso em exame,
fica patente a inconstitucionalidade, em face de vicio de
iniciativa.

Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles que se “a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, caberd ao Prefeito
veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas
que sejam, nem por isso se nos afigura que convalescam de
vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar
prerrogativas institucionais inerentes ds suas fungoes, como
ndo pode delega-las aquiescer em que o Legislativo as exerca”
(Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 7% ed., pp.
544-545).”

Desta forma, cabe ao Poder Executivo na pessoa do Prefeito o
exame da conveniéncia e da oportunidade de regulamentar,
alterar e/ou fixar as regras para utilizagdo de bens publicos
municipais.

Isto posto, resta evidente a ofensa ao principio da separagdo
dos poderes (artigo 6° da Constituicdo Estadual), com a
violagdo da iniciativa reservada do Executivo para desencadear
o processo legislativo correspondente de forma que, o veto dos
artigos 2°, 4° e 5° do Projeto de Lei Complementar n° 003/2022
¢ medida que se impde.

Vale esclarecer, por derradeiro, que o art. 2° foi vetado, além
dos motivos ja expostos, para que o Poder Executivo pudesse
sancionar os artigos 1° e 3° uma vez que os temas neles
disciplinados ja estdo previstos, ainda que de forma mais
restrita, no artigo 88 e incisos I e II da Lei 1.648/93.

Assim, em que pese a louvavel iniciativa desta E. Casa de Leis,
em estrita obediéncia aos Principios da Legalidade e da
Separacéio dos Poderes, encaminhamos as presentes razdes de
veto aos artigos 2°, 4° e 5° para apreciagao.

Na oportunidade renovo meus protestos de estima e
consideracao.

HENRIQUE ROSSI WOLF
Prefeito Municipal
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