CAMARA MUNICIPAL
IS DE OURO FING

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, FINANCAS E REDACAO
FINAL

PROJETO DE LEI N° 3.318/2022

RELATORIO

Os integrantes da Comissédo de Constituicdo, Justica, Financas e
Redacéo Final, Vereadores Paulo Henrigue Chiste da Silva, Tiago Bazolli de Moraes e
Francisco Carlos Maciel, reuniram-se, em atendimento aos dispositivos regimentais,
para elaboracdo do competente parecer em relacdo ao Projeto de Lei n.° 3.318/2022,
de autoria da Mesa Diretora, gue “Extingue e cria carqgo no Plano de Cargos e
Carreiras dos servidores da Camara Municipal de Ouro Fino - Lei municipal n.°
2.805/2018, e da outras providéncias.

O referido projeto tem por objetivo alterar o Plano de Cargos da
Camara para nele extinguir 01 (um) Cargo de Provimento Efetivo, denominado Auxiliar
de Administracéo e Servicos Gerais, atualmente vago, conforme Portaria n.° 018/2022,
e também criar um Cargo em Comissdo de Assessor Parlamentar e Administrativo no
Quadro dos Cargos em Comisséo.

Acompanha o projeto o Demonstrativo da estimativa do impacto
or¢camentario e financeiro para a criagdo de mais um cargo comissionado de Assessor
Parlamentar e Administrativo e Declaracdo do Ordenador de Despesas em atendimento
as exigéncias da Lei de Reponsabilidade Fiscal.

Em sintese é o relatério.
DA ANALISE E CONCLUSAO

Preambularmente, € bom enaltecer que a elaboracao legislativa exige,
acima de tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas,
requisitos que se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

Neste contexto, é oportuno enaltecer que, no projeto de lei em analise,
nao foram detectadas inconsisténcias de redacdo, ndo havendo, portanto, vicios quanto
a técnica legislativa utilizada. O texto é coerente e objetivo, atendendo aos parametros
redacionais exigidos.

Quanto a competéncia, ndo h& qualquer 6bice a proposta. Conforme
dispde o artigo 30, |, da Constituicdo Federal de 1988, “Compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local.” Do mesmo modo, o art. 19, VII, da Lei Organica
Municipal refere que é de competéncia privativa da Camara Municipal, entre outras,
dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacdo ou
extincdo de cargos, empregos e funcdes de seus servicos e fixar a respectiva
remuneracao.
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No mesmo trilhar, importante frisar que a competéncia para criacéo de
cargos é conferida, através da Lei Orgéanica Municipal e Regimento Interno, a Mesa
Diretora, nos exatos termos do seguintes dispositivos, respectivamente:

Art. 27 - Sdo competéncias da Mesa da Camara Municipal, além de
outras atribuicdes estipuladas no Regimento Interno:

I - propor ao Plenario projetos de resolucdo e decretos
legislativos que criem, transformem e extingam _cargos,
empregos ou funcdes da Camara Municipal, bem como a fixacdo
darespectivaremuneracdo, observadas as determinacdes legais;

(g.n.)

Art. 62 - Compete & Mesa Diretora da Camara, privativamente, em
colegiado, todas as atribuicdes contidas no art. 27 e seus incisos e
paragrafo, da Lei Organica Municipal e mais:

| - propor ao Plenario projetos de lei gue criem, transformem e
extingam cargos, empregos ou funcdes da Camara Municipal,
bem como fixem as correspondentes remuneracdes iniciais;

(g.n.)

Portanto, no que pertine a competéncia, a proposicdo em andlise
atende aos dispositivos legais.

E importante destacar que a normatizacdo da Administracdo Publica
sempre devera respeitar aos Principios da Administracao Publica, especialmente no que
tange ao artigo 37, caput da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988,
destacando-se sua inteligéncia:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e funcbes pulblicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a hatureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as homeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacé&o e exoneragéao;

Ainda sob o aspecto constitucional, dispbe o artigo 169, §1°

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao,
a criacao de cargos, empregos e funcdes ou alteracédo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qgualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracdo direta ou
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indireta, inclusive fundac¢@es instituidas e mantidas pelo poder publico,
s6 poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotacado orcamentdria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia
mista.

A respeito do aspecto material da proposicéo, busca-se a alteracéo da
Lei Municipal 2.805/2018, extinguindo-se 01 (um) Cargo de Provimento Efetivo,
denominado Auxiliar de Administracdo e Servicos Gerais, e criando (01) um Cargo em
Comissao de Assessor Parlamentar e Administrativo. No que diz respeito a extingdo de
do cargo de Auxiliar de Administracdo e Servicos Gerais, verifica-se que 0 mesmo
encontra-se vago, conforme Portaria n.° 18/2022, sendo, portanto, totalmente possivel
a pretendida extin¢éo.

Quanto a criagdo do novo cargo, ou melhor, aumento do niamero de
vagas de cargo em comissao ja existente de Assessor Parlamentar e Administrativo,
ressalta-se que para a criacdo do referido, deve-se demonstrar o cumprimento de
requisitos de natureza orgamentéria, previstos no artigo 169, § 1°, da CF/88 e dos artigos
17, 20 e 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Prevé o artigo 169, caput e § 1°, da CF/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criagdo de cargos, empregos e funcbes ou alteracdo
de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracéo
direta ou indireta, inclusive fundacfes instituidas e mantidas pelo
poder publico, sé poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
Il - se houver autorizacéo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia
mista.

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, preceituam os artigos 15 e 16, inc.
lell

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacao
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:
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| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao or¢camentaria e financeira com a lei orcamentéaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Em consulta aos documentos que integram a proposicao, tais regras
foram atendidas, visto que fora apresentada estimativa de impacto orgamentario-
financeiro que contemple as informacdes necessarias.

Por fim, vale ressaltar que ndo ha mais impedimentos constantes para
a criacdo de cargos em relacdo a Lei Complementar n.° 173/2020, e ainda, tendo em
vista que estamos em periodo de eleicdes estaduais e federal, também nao
encontramos 6bice com relagcdo a Lei Federal n.° 9.504/97, uma vez que as vedacdes
contidas no art. 73 s&o aplicaveis na circunscri¢cdo do pleito, que ndao € municipal.

ISTO POSTO, feitas estas consideracdes e atendidas as disposicdes
legais, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e no mérito,
pela aprovacao do Projeto de Lei n° 3.318/2022.

Sala das Sessoes, Vereador Antonio Olinto Alves, em 26
de julho de 2022.

Francisco Carlos Maciel Paulo Henrique Chiste Tiago Bazolli de Moraes
Presidente da Silva Relator
Vice-presidente
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