CAMARA MUNICIPAL
DE OURO FINO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, FINANCAS E
REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI N° 3.315/2022

RELATORIO

Os integrantes da Comisséo de Constituicdo, Justica, Financas e
Redacéo Final, Vereadores Paulo Henrique Chiste da Silva, Tiago Bazolli de Moraes
e Francisco Carlos Maciel, em atendimento aos dispositivos regimentais, reuniram-
se para elaboracdo do competente parecer em relacdo ao Projeto de Lei n°
3.315/2022 e Emenda n.° 001/2022, de autoria dos vereadores Clévis Coldibeli,
Paulo Henrique Chiste da Silva eTiago Bazolli de Moraes, que “DISPOE SOBRE A
DESTINACAO DE CARTEIRAS EM LOCAIS DETERMINADOS AOS
ESTUDANTES COM TRANSTORNO DE ESPECTRO AO AUTISMO (TEA) NAS
ESCOLAS DO MUNICIPIO DE OURO FINO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O referido projeto, assim dispde:

“(..))

Art. 1° As escolas publicas e privadas, no ambito do Municipio de
Ouro Fino, devem priorizar, em suas salas de aula, assentos na
primeira fila aos estudantes com Transtorno do Espectro do
Autismo (TEA).

81° Para os efeitos desta Lei, sdo considerados escolas:

I- Escolas publicas e privadas de educacéo basica e/ou técnica; Il -
Escolas publicas e privadas de educagéo fundamental,

[ll - Faculdades e universidades publicas e privadas de educacao
superior e/ou técnica;

§ 2° Os estudantes diagnosticados com TEA poderé&o realizar as
atividades de avaliacdo e durante o ano letivo com maior tempo
para a sua realizacao.

Art. 2° Para o atendimento ao disposto no art. 1° sera necessaria a
apresentacdo de laudo médico que comprove o TEA, emitido por
médico especialista em neurologia ou psiquiatria.

Art. 3° As escolas poderao prever e prover, na organizacao de suas
classes, flexibilizacdes e adaptacdes curriculares que considerem
o significado pratico e instrumental dos conteldos basicos
metodologias de ensino, recursos didaticos diferenciados e
processos de avaliagdo adequados ao desenvolvimento dos
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estudantes que apresentam TEA, em consonancia com o projeto
pedagogico da escola e conforme a Lei Federal n® 9.394/1996 - Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢&o Nacional.

Paragrafo Unico. Poderdo também promover formacdo continuada
sobre os temas relacionados a escolarizacdo de pessoas com
Transtorno do Espectro do Autismo, para que o profissional
docente e o corpo técnico-pedagdgico tenham maior compreensao
acerca das questdes pertinentes as adaptacdes e flexibilizacdo
curriculares, metodologias, recursos didaticos e processos
avaliativos de que trata este artigo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

A Emenda n.° 001/2022 ao Projeto de Lei n.° 3.315/2022, que visa
alterar a redacdo do 82° do artigo 1° do projeto de lei n.° 3.315/2022, possui

a seguinte redacao:

“§ 2° O Chefe do Poder Executivo podera regulamentar maior
tempo para a realizacdo de avaliacbes aos estudantes
diagnosticados com TEA.”

E o relatorio.

DA ANALISE E CONCLUSAO

Ab initio, € bom enaltecer que a elaboracao legislativa exige, acima
de tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos
que se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

Neste contexto, é oportuno enaltecer que, no projeto de lei em
analise, ndo foram detectadas inconsisténcias de redacéo, ndo havendo, portanto,
vicios quanto a técnica legislativa utilizada. O texto € coerente e objetivo, atendendo
aos parametros redacionais exigidos.

Quanto ao aspecto juridico, o projeto reune condigbes de
prosseguir em tramitacao, isto porque, a matéria veiculada se adéqua aos principios
gue rege a competéncia legislativa, assegurada ao Municipio, insculpidos no artigo
30, | da Constituicdo Federal e art. 11, |, da Lei Organica do Municipio de Ouro
Fino/MG.

Ademais, cabe a iniciativa por parte de vereador encontra
fundamento no art. 18, I, da LOMOF. Vejamos:
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“Art. 18 — Cabe a Camara Municipal com a sanc¢édo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

| — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacdo federal e estadual, no que diz respeito:

()
p) as politicas publicas do municipio;”

Destaca-se que a proposicdo em comento tdo somente cuida de
regular matéria de interesse predominantemente local e também atinente a protecao
e garantia de direitos dos deficientes, nos exatos limites das atribuicdes
expressamente conferidas aos municipios pelos artigos 23, inciso I, e 30, incisos |
e VIII, da Constituicdo Federal.

Na pratica, a presente proposta nada mais fez do que suplementar
as normas gerais tracadas nessa legislacédo estadual, editada na forma do art. 24,
inciso XIV, da Constituicdo Federal, nos estritos limites da competéncia que lhe
confere o artigo 30, inciso I, da Carta Maior.

A respeito de normas editadas pelo municipio que se equiparam a
gue ora se analisa, de bom alvitre colacionar a seguinte ementa de julgado.
Vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 7.580, de
16 de novembro de 2010, do Municipio de Jundiai, que dispde
sobre a utilizagdo do simbolo internacional de acesso da pessoa
com deficiéncia e define critérios para reserva de vagas de
estacionamento nos locais que especifica - Matéria de interesse
local e também atinente a protecdo e garantia de direitos de
portadores de deficiéncia fisica e pessoas com mobilidade
reduzida, em relacdo a qual era licito ao Municipio legislar, nos
exatos limites da competéncia definida nos artigos 23, inciso Il, e
30, inciso |, da CF - Questbes, de qualquer forma, que ja haviam
sido objeto de tratamento em legislacdo federal editada na forma
do art. 24, inciso XIV, da CF, cuidando a lei municipal impugnada
tdo somente de suplementar as normas gerais ali tracadas,
consoante lhe era facultado pelo art. 30, inciso Il, da CF -
Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa do projeto de lei
deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que a norma
editada ndo regula matéria estritamente administrativa, afeta ao
Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, 82°, 47,
incisos XVIl e XVIIIt 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal,
por expressa imposicdo da norma contida no artigo 144 daquela
mesma Carta - Previsdo legal, na verdade, que apenas impde
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obrigagOes a particulares e ndo implica no aumento de despesa do
Municipio, uma vez que o dever de fiscalizacdo do cumprimento
das normas é conatural aos atos normativos e ndo tem efeito de
gerar gastos extraordinarios - Precedentes desta Corte - Acdo
Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente”. (Agéo Direta
de Inconstitucionalidade n° 0265031- 66.2012.8.26.0000. Autor:
Prefeito do Municipio de Jundiai. Réu: Presidente da Camara
Municipal de Jundiai. Julgamento: 8 de maio de 2013).

Ademais, sobre o tema, a nossa Constituicdo Federal, em seu art.
23, inc. Il, estabeleceu a legitimidade tripartite para a prote¢cdo das pessoas com
deficiéncia, sendo vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: Il - cuidar da saude e assisténcia publica,
da protecéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Sabe-se que é crescente 0 movimento no ordenamento pétrio com
vistas a protecao dos individuos considerados hipossuficientes, especialmente no
tocante a pessoas com diagnostico de autismo, de tal forma que fora aprovada a Lei
n° 12.764, que institui a “Politica Nacional de Protecéo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista”, onde os mesmos passaram a serem considerados
“pessoas com deficiéncia para todos os efeitos legais”, merecedoras do direito de
integrarem as filas preferenciais.

Em nosso entendimento, o projeto de lei em andlise néo fere o
Principio da Separacao dos Poderes, previsto no artigo 2° da Constituicao Federal,
uma vez que, dispde de maneira abstrata e geral sobre a matéria, o que corresponde
ao exercicio da funcéo legislativa, e ndo executivo.

Esta diferenca entre as funcbes da Camara Municipal e do
Executivo foi muito bem delimitado por HELY LOPES MEIRELLES, vejamos:

"Em fung&o normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de
conduta. Esta € a funcdo especifica bem diferenciada da do
Executivo, que é a de praticar atos concretos da administracao. (...)
o0 Legislativo prové in genere, o Executivo in specie; A Camara edita
normas gerais, o Prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai a ndo ser permitido a Camara intervir e

concretamente nas atividades reservadas ao Executivo."

7

Ainda a respeito do principio da separacdo dos poderes, €
importante mencionar que a Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989 prevé
que:

Rua Rogério Gissoni, n.2 450, Centro de Ouro Fino-MG, CEP 37570-000

Contatos: (35) 3441-1489 / (35) 3441-5380 / (35) 3441-1435



CAMARA MUNICIPAL
DE OURO FINO

Art. 6° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo Unico - Ressalvados o0s casos previstos
nesta Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicao e, a quem for investido na funcdo de um deles, exercer a
de outro.

(..)

Art. 66 - Sao0 matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constituicdo:

()

Il - do Governador do Estado:

a) a fixacdo e a modificacdo dos efetivos da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar;

b) a criacdo de cargo e funcdo publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional e a fixacdo da respectiva remuneracao,
observados os parametros da Lei de Diretrizes Orcamentérias;

c) o regime de previdéncia dos militares, o regime de previdéncia e
0 regime juridico Unico dos servidores publicos da administracdo
direta, autarquica e fundacional, incluidos o provimento de cargo e
a estabilidade;

d) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades sob controle direto ou indireto
do Estado;

e) a criacdo, estruturacdo e extincdo de Secretaria de Estado,
orgéo autbnomo e entidade da administragéo indireta;

f) a organizacdo da Advocacia do Estado, da Defensoria Publica,
da Policia Civil, da Policia Militar e dos demais oOrgdos da
Administracdo Publica, respeitada a competéncia normativa da
Unido;

g) os planos plurianuais;

h) as diretrizes orcamentarias;

I) 0s orcamentos anuais;
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Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

(.

| - nomear e exonerar o Secretario de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo
superior do Poder Executivo;

[l - prover e extinguir os cargos publicos do Poder Executivo,
observado o disposto nesta Constituicao;

IV - prover os cargos de direcdo ou administracdo superior das
autarquias e fundacgdes publicas;

V - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo; VI - fundamentar os projetos de lei que remeter
a Assembleia Legislativa;

VII - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e, para sua fiel
execucao, expedir decretos e regulamentos;

VIII - vetar proposicdes de lei, total ou parcialmente;
IX - elaborar leis delegadas;

X - remeter mensagem e planos de governo a Assembléia
Legislativa, quando da reunido inaugural da sessédo legislativa
ordinéria, expondo a situacdo do Estado;

Xl - enviar a Assembleia Legislativa o plano plurianual de acéo
governamental, o projeto da Lei de Diretrizes Or¢camentérias e as
propostas de orcamento, previstos nesta Constituicao;

XIl - prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa, dentro de
sessenta dias da abertura da sessao legislativa ordinaria, as contas
referentes ao exercicio anterior;

XIll - extinguir cargo desnecessario, desde que vago ou ocupado
por servidor publico ndo estavel, na forma da lei;

XIV - dispor, na forma da lei, sobre a organizacao e a atividade do
Poder Executivo;

XV - decretar intervencdo em Municipio e nomear Interventor;

XVI - celebrar convénio com entidade de direito publico ou privado,
observado o disposto no art. 62, XXV;

XVII - conferir condecoracéo e distincdo honorificas;

Rua Rogério Gissoni, n.2 450, Centro de Ouro Fino-MG, CEP 37570-000

Contatos: (35) 3441-1489 / (35) 3441-5380 / (35) 3441-1435



CAMARA MUNICIPAL
DE OURO FINO

XVIII - contrair empréstimo externo ou interno e fazer operacéo ou
acordo externo de qualquer natureza, apds autorizagdo da
Assembleia Legislativa, observados o0s parametros de
endividamento regulados em lei, dentro dos principios
da Constituicdo da Republica;

XIX - solicitar intervencdo federal, ressalvado o disposto
nesta Constituicao;

XX - convocar extraordinariamente a Assembleia Legislativa;

XXI - apresentar ao orgéo federal competente o plano de aplicagéo
dos créditos concedidos pela Unido, a titulo de auxilio, e prestar as
contas respectivas;

XXII - prover um quinto dos lugares dos Tribunais do Estado,
observado o disposto no art. 94 e seu paragrafo da Constituicdo da
Republica;

XXIII - nomear Conselheiros e os Auditores do Tribunal de Contas
e 0s Juizes do Tribunal de Justica Militar, nos termos
desta Constituicao;

XXIV - nomear dois dos membros do Conselho de Governo, a que
se refere o inciso V do art. 94;

XXV - exercer o comando superior da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar, promover seus oficiais e nomea-los para os
cargos que lhes séo privativos;

XXVI - nomear o Procurador-Geral de Justica, o Advogado-Geral
do Estado e o Defensor Publico Geral, nos termos
desta Constituicéo;

XXVII - exercer outras atribuigdes previstas nesta Constituicao.

XXV - relevar, atenuar ou anular penalidades administrativas
impostas a servidores civis e a militares do Estado, quando julgar
conveniente.

Paragrafo Unico - E vedada a inclusdo daqueles inelegiveis em
razdo de atos ilicitos, nos termos da legislacdo federal, em lista
triplice a ser submetida ao Governador do Estado para escolha e
nomeacao de autoridades nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

Art. 173 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.
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§ 1° - Ressalvados os casos previstos nesta Constituicéo, é vedado
a qualquer dos Poderes delegar atribui¢des, e, a quem for investido
na funcdo de um deles, exercer a de outro.

§ 2° - A Camara Municipal cabe, entre outras matérias de sua
competéncia privativa, suspender, no todo ou em parte, a execugao
de ato normativo municipal declarado, incidentalmente,
inconstitucional, por decisdo definitiva do Tribunal de Justica,
guando a deciséo de inconstitucionalidade for limitada ao texto da
Constituicao do Estado.

Neste contexto, depreende-se que a proposicdo nao aborda

nenhum dos temas elencados nos artigos 66 e 90 da CEMG (que se aplicam aos
Prefeitos Municipais pelo principio da simetria), nem mesmo versa sobre atividade
afeta ao Poder Executivo e sua organizagao.

Por tais razbes, entendemos que projeto e emenda relunem

condi¢cdes para prosseguir, razdo pela qual, pelas consideracdes aqui expostas,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n® 3.315/2022 e Emenda n.° 001/2022.

Sala das Sessoes, Vereador Antbnio Olinto Alves, em
26 de julho de 2022.

Francisco Carlos Paulo Henrigue Chiste Tiago Bazolli de
Maciel da Silva Moraes
Presidente Vice-presidente Relator
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