CAMARA MUNICIPAL
DE OURO FINO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, FINANCAS E
REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI N°. 3338/2022

RELATORIO

Os integrantes da Comissao de Constituicdo, Justica, Financas e
Redacéao Final, Vereadores Paulo Henrique Chiste da Silva, Tiago Bazolli de Moraes
e Francisco Carlos Maciel, em atendimento aos dispositivos regimentais, reuniram-
se para elaboracdo do competente parecer em relacdo ao Projeto de Lei n°
3338/2022, de autoria do Vereador Paulo Henrique Chiste da Silva, que ““Proibe a
inauguracdo cerimonial, pelo Poder Executivo Municipal, de obras publicas
municipais que estejam incompletas, sem condi¢cbes de atender aos seus fins ou
impossibilitadas de funcionamento”.

O referido projeto, assim dispde:

“Art. 1° Ficam proibidas a inauguracédo cerimonial de obras publicas
municipais que estejam: | — incompletas; Il — sem condi¢bes de
atender aos fins a que se destinam; ou Ill — impossibilitadas de
entrar em funcionamento imediato.

Paragrafo Unico. Serdo passiveis de entrega as obras publicas
cujas etapas parciais tenham sido executadas e estejam em
condicbes de utilizagdo pela populagdo, sendo vedadas
solenidades para esse fim.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se obras publicas
municipais:

| — incompletas: aquelas cujas etapas de construcdo e
especificagbes técnicas previstas em seu projeto ndo estejam
completamente construidas;

Il —sem condi¢des de atender aos fins ao qual se destinam: aquelas
gue ndo possuem quantidade minima de profissionais necessarios
ou onde ha auséncia de materiais ou equipamentos basicos
indispenséaveis para a imediata prestacédo de servicos; e

Il —impossibilitadas de entrar em funcionamento imediato: aquelas
para as quais haja impedimento legal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao”

E o relatério.
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Ab initio, € bom enaltecer que a elaboracéao legislativa exige, acima
de tudo, observancia de procedimentos e hormas redacionais especificas, requisitos
que se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

DA ANALISE E CONCLUSAO

Neste contexto, é oportuno enaltecer que, no projeto de lei em
andlise, ndo foram detectadas inconsisténcias de redagéo, ndo havendo, portanto,
vicios quanto a técnica legislativa utilizada. O texto é coerente e objetivo, atendendo
aos parametros redacionais exigidos.

Quanto ao aspecto juridico, o projeto reune condigcbes de
prosseguir em tramitacao.

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo nos artigos 30, I, da
Constituicdo Federal e da Lei Organica do Municipio, segundo os quais compete ao
Municipio legislar sobre assunto de interesse local, ndo havendo iniciativa reservada
para a matéria.

Quanto ao mérito, vale colacionar a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, que em consenso unanime dos membros do Orgéo
Especial daquele Egrégio colegiado, conforme se verifica de recente julgado, de 17
de junho de 2020, na ADIN n°® 2278967-80.2019.8.26.0000, declarou constitucional
lei similar. Vejamos:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.542, de 20 de
novembro de 2019, do Municipio de Itapolis, que “Proibe a
realizacdo de ceriménia de inauguracdo e a entreqga de obras
publicas incompletas ou que, embora concluidas, ndo estejam
em _condicdes de atender a populacdo”. (1) DO COTEJO DA
NORMA IMPUGNADA COM A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO:
N&o conhecimento. Tema que escapa do estrito linde da demanda
objetiva (arts. 102, I, “a”, e 125, § 2°, ambos da CR/88). (2)
INCONSTITUCIONALIDADE POR INVASAO A COMPETENCIA
NORMATIVA DO EXECUTIVO E A SEPARACAO DE PODERES:
N&o viola a Constituicdo Estadual — ao revés, da concretude aos
principios da razoabilidade, do interesse publico e da moralidade
administrativa —, a norma de iniciativa parlamentar que veta a
inauguracao e aentregade obras publicas incompletas ou sem
condicOes de atender ao povo. Assunto que ndo se insere na
reserva da Administracdo. Ressalva, contudo, ao art. 5° da lei
guerreada, que, ao impor ao Executivo a obrigacdo de avisar ou
convidar, com antecedéncia, os membros do Legislativo para tais
atos, viola a separacdo de Poderes prevista na Carta Politica
Paulista (art. 5°; art. 24, 8§ 2°, n. 2, c.c. arts. 47, II, XIV e XIX, “a”, e
144, todos da CE/SP; e, por reflexo, o art. 61, § 1°, Il, “a@” e “e”, c.c.
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o art. 84, VI, ambos da CR/88; Tema n° 917 da Repercussao Geral).
Doutrina e jurisprudéncia, do STF e deste Colegiado. ACAO
PROCEDENTE, EM PARTE. (ADIN n°®  2278967-
80.2019.8.26.0000, TJSP, Orgdo Especial, Rel. Des. Beretta da
Silveira, j. 17/06/2020 — grifos acrescentados)

O julgado acima faz expressa referéncia a tese fixada pelo

Supremo Tribunal Federal, no Tema de Repercussao Geral n°® 917, nos seguintes

N&o usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesas para a Administracdo, néo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, “@”, “c” e “e”, da
Constituicéo Federal).

Assim, por estar em sintonia com o ordenamento juridico, o projeto

deve ser considerado apto a prosseguir em tramitacao.

ISTO POSTO, pelas consideracdes aqui expostas, somos pela

constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°

3.338/2022.

Sala das Sessodes, Vereador Antonio Olinto Alves, em
06 de outubro de 2022.
Francisco Carlos Paulo Henrique Chiste Tiago Bazolli de
Maciel da Silva Moraes
Presidente Vice-presidente Relator
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