CAMARA MUNICIPAL
DE OURO FINO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, FINANCAS E
REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI N° 3.350/2022
RELATORIO

Os integrantes da Comissao de Constituicdo, Justica, Financas
e Redacéo Final, Vereadores Paulo Henrique Chiste da Silva, Tiago Bazolli de
Moraes e Francisco Carlos Maciel, em atendimento aos dispositivos regimentais,
reuniram-se para elaboracdo do competente parecer em relacdo ao Projeto de
Lei n° 3.350/2022, de autoria do Vereador Paulo Henrique Chiste da Silva e
Thiago Bazolli de Moraes, que “ALTERA A LEI MUNICIPAL N.° 3.068/2022, QUE
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE MOBILIARIO E EQUIPAMENTO
INCLUSIVO AS CRIANCAS COM DEFICIENCIA FIiSICA NAS AREAS
PUBLICAS DESTINADAS AO LAZER OU RECREACAO COMO PRACAS,
PARQUES, ESCOLAS E CRECHES PUBLICAS E PRIVADAS, BEM COMO EM
LOCAIS DE DIVERSAO GERAL, ABERTOS AO PUBLICO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O referido projeto, assim dispde:

“(...)

Art. 1°- Fica alterado o caput do artigo 1° da Lei Municipal n.°
3.068/2022, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Nas pracas publicas e areas congéneres, onde vierem a
ser instalados playgrounds, devera ser assegurada, no minimo,
a instalacdo de 5% de cada equipamento para lazer e recreacao
infantil adaptado as criancas com deficiéncia fisica, em
playgrounds instalados em pracas, jardins, parques e areas de
lazer das Escolas Publicas Municipais e Estaduais.

Art. 2°- Fica suprimido o paragrafo segundo do artigo 1° da Lei
Municipal n.° 3.068/2022.

Art. 3°- Fica alterada a ementa da Lei Municipal n.° 3.068/2022,
gue passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Dispde sobre a obrigatoriedade de mobiliario e equipamento
inclusivo as criancas com deficiéncia fisica nas areas publicas
destinadas ao lazer ou recreagdo como pracgas, jardins, parques
e areas de lazer das Escolas Publicas Municipais e Estaduais e
da outras providéncias”

Art. 4°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

E o relatorio.
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Ab initio, € bom enaltecer que a elaboracao legislativa exige,
acima de tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas,
requisitos que se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

DA ANALISE E CONCLUSAO

Neste contexto, € oportuno enaltecer que, no projeto de lei em
andlise, ndo foram detectadas inconsisténcias de redagdo, ndo havendo,
portanto, vicios quanto a técnica legislativa utilizada. O texto é coerente e
objetivo, atendendo aos parametros redacionais exigidos.

Quanto ao aspecto juridico, o projeto reune condi¢bes de
prosseguir em tramitacdo, isto porque, a matéria veiculada se adéqua aos
principios que rege a competéncia legislativa, assegurada ao Municipio,
insculpidos no artigo 30, | da Constituicdo Federal e art. 11, I, da Lei Organica
do Municipio de Ouro Fino/MG.

Ademais, cabe a iniciativa por parte de vereador encontra
fundamento no art. 18, |, da LOMOF. Vejamos:

“Art. 18 — Cabe a Camara Municipal com a sancao do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

| — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacéo federal e estadual, no que diz respeito:

(...)
p) as politicas publicas do municipio;”

Destaca-se que a proposicdo em comento tdo somente cuida de
regular matéria de interesse predominantemente local e também atinente a
protecdo e garantia de direitos dos deficientes, nos exatos limites das atribuicfes
expressamente conferidas aos municipios pelos artigos 23, inciso I, e 30, incisos
I e VIII, da Constituicdo Federal.

Assim, de bom alvitre ressaltar que o objetivo primordial do
Projeto de Lei em andlise € promover a protecdo dos interesses das criancas e
dos adolescentes com deficiéncia, enquanto sujeitos de direitos, para que
tenham adequado acesso aos brinquedos em areas publicas e privadas, de
modo a garantir-lhes o direito ao lazer em condicfes de seguranca.

A esse respeito, 0 artigo 227, caput, da Constituicdo Federal
prevé: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
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alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, & dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao.”

Ademais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu
um verdadeiro conjunto de normas destinadas a protecéo integral e absoluta das
criancas e dos adolescentes, que passaram a ser tratadas como efetivos sujeitos
de direitos. No referido diploma, os artigos 3°, 4° e 5° indicam todos os direitos
garantidos as criancas e adolescentes. Vejamos:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a
fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a
todas as criancas e adolescentes, sem discriminacao de
nascimento, situacao familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor,
religifgo ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econdmica,
ambiente social, regido e local de moradia ou outra condicdo que
diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem. (incluido pela Lei n°® 13.257, de 2016)

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo,
a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execucao das politicas sociais
publicas;
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d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas &reas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da lei qualquer
atentado, por acado ou omissao, aos seus direitos fundamentais.

E notdrio, portanto, que a pretensdo da proposicdo segue
compativel com os interesses defendidos na Constituicdo Federal e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90).

Ha que ressaltar que na linha do direito a acessibilidade, a
proposicdo em analise também € materialmente constitucional, isto porque, o
Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009, que promulgou a Convengéo
internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo — norma que, alias, possui o0 status de emenda constitucional —,
prevé, no artigo 4°, 1, que “Os Estados Partes se comprometem a assegurar e
promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de
discriminagao por causa de sua deficiéncia”’, comprometendo-se a: “a) Adotar
todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza,
necessarias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na presente
Convengao.”

Ainda no ambito infraconstitucional, Lei n® 13.146/2015, que
instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, estabelece o
seguinte, em seu artigo 2°:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Sobre a garantia da acessibilidade, importante destacar o
disposto no artigo 8° da Lei Federal n°® 13.146/2015, que prevé o dever do
Estado, em sentido amplo, de concretizar esse direito as pessoas portadoras de
deficiéncia. Vejamos:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar
a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade
e a maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a educacéo, a

~

profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social, a
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habilitacdo e a reabilitagcdo, ao transporte, a acessibilidade, a
cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacgéo, a
comunicacdo, aos avancos cientificos e tecnologicos, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, & convivéncia familiar e
comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal,
da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que
garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Ademais, a lei n.°10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
“Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias”, no ano de 2017, através da Lei n.° 13.443, trouxe a redagdo do
paragrafo primeiro do art. 4°, redacdo esta que assegura percentual de reserva
de cada brinquedo e equipamentos as pessoas com deficiéncia, inclusive visual,
ou com mobilidade reduzida. Abaixo a redagéo:

Art. 4° As vias publicas, os parques e 0s demais espacos de uso
publico existentes, assim como as respectivas instalacées de
servicos e mobiliarios urbanos deverdo ser adaptados,
obedecendo-se ordem de prioridade que vise a maior eficiéncia
das modificacbes, no sentido de promover mais ampla
acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Paragrafo dnico. No minimo 5% (cinco por cento) de cada
brinquedo e equipamento de lazer existentes nos locais referidos
no caput devem ser adaptados e identificados, tanto quanto
tecnicamente possivel, para possibilitar sua utilizacdo por
pessoas com deficiéncia, inclusive visual, ou com mobilidade
reduzida.

No mais, temos que a iniciativa do Vereador trata de matéria de
indiscutivel interesse da popula¢édo de Ouro Fino com vistas a concretizacdo de
direitos fundamentais individuais e coletivos, sem qualquer pretensao de retirar
do Executivo sua autonomia politico-administrativa.

Vale acrescentar que a protecdo aos direitos da crianca e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda dimenséo que
impde ao Poder Publico a satisfacdo de um dever de prestacdo positiva
destinado a todos os entes politicos que comp&em a organizacao federativa do
Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicdo (RE n° 878.911).

Assim, claro esta que, a luz da atual jurisprudéncia do STF, a
iniciativa parlamentar para a propositura de projetos de lei que interferem em
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politicas publicas ndo viola o principio da separacdo e harmonia entre 0s
Poderes, ainda que impliquem aumento de despesas.

Por dadas razdes, entendemos que projeto retane condi¢des
para prosseguir porque nao cria obrigagdes ao Poder Executivo, razéo pela qual
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
de Lei n° 3.350/2022.

Sala das Sessoes, Vereador Antonio Olinto Alves, em
14 de dezembro de 2022.

Francisco Carlos Paulo Henrique Chiste Tiago Bazolli de
Maciel da Silva Moraes
Presidente Vice-presidente Relator
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