CAMARA MUNICIPAL
DE OURO FINO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, FINANCAS E
REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI N.° 3.348/2022
| - RELATORIO

Os integrantes da Comissao de Constituicdo, Justica, Financas
e Redacéo Final, Vereadores Paulo Henrique Chiste da Silva, Tiago Bazolli de
Moraes e Francisco Carlos Maciel, reuniram-se, em atendimento aos
dispositivos regimentais, para elaboracdo do competente parecer em relacéo ao
Projeto de Lei n°® 3.348/2022, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que
“Autoriza a desafetacdo, doacdo com encargos de imével publico e concessao
de incentivos fiscais & empresa AGUA VIVA INSDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
CNPJ 21.256.945/0001-49 e d& outras providéncias”

A referida proposigdo, consoante dispde o art. 1°, visa desafetar
da qualidade de bem publico de uso comum do povo ou qualquer destinacédo
publica especial, passando a integrar a categoria de bens dominicais do
disponiveis para alienacdo, o imovel com éarea de 8.943,32 m2, a ser
desmembrado da matricula n.® 19.366, Livro 02, Ficha 01 do Cartorio de Registro
de Iméveis da Comarca de Ouro Fino, de propriedade do Municipio de Ouro Fino,
conforme caracterizado e individualizado no referido dispositivo.

Ao mesmo tempo, consoante art. 2°., a referida proposicao visa
a autorizacao legislativa para efetuar a doacdo do bem puiblico & empresa AGUA
VIVA INSDUSTRIA E COMERCIO LTDA, CNPJ 21.256.945/0001-49 ou ao
Grupo Empresarial dela decorrente, de acordo com o artigo 2° da Lei Municipal
n.° 2.163/2006.

Prosseguindo, o art. 3° estabelece obrigacbes a serem
cumpridas pela donataria.

Através do art. 4.°, a referida proposta autoriza que o municipio
de Ouro Fino isente a referida empresa, até dezembro de 2025, do pagamento
de IPTU e Taxa de Fiscalizac&o, condicionado as imposi¢des do artigos 6°.

J& o art. 7° dispBe sobre a reversdo imediata do bem doado e,
finalizando, o art. 9° disp0e sobre as acessdes e benfeitorias realizadas no
imovel, que deveréo integra-lo no caso de reversao.

O art. 10 autoriza o Municipio a contribuir para a realizacdo de
servicos de terraplanagem.

E o relatério.
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Passamos, pois, a opinar.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primeiramente, em relacdo a competéncia, ndo ha qualquer
Obice a proposta. Conforme dispde o artigo 30, |, da Constituicdo Federal de
1988, “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.” No
mesmo sentido, o artigo 11, |, da Lei Organica do Municipio de Ouro Fino refere
que “Ao Municipio compete legislar sobre assunto de interesse local.”

Verifica-se, também, que €& da Competéncia exclusiva do
Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre a transferéncia de bens
municipais, conforme podemos extrair da Lei Organica. Vejamos:

“Art. 131 — Compete ao Prefeito Municipal a administracdo dos
bens municipais, respeitada a competéncia da Camara quanto
agueles empregados nos servicos desta.

Art. 132 — A alienacdo de bens municipais far-se-a de
conformidade com a legislagao pertinente.

Art. 133 — A afetacdo e a desafetacdo de bens municipais
dependeréo de lei.”

Quanto ao conteudo do projeto, vale destacar que a Constituicdo
Federal de 1988, ao tratar da matéria de licitacbes, estabelece, no seu art. 37,
inciso XXI, que “ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei.

A seu turno, a Lei Federal n® 8.666/93 (Lei de Licitacdes),
estabelece a dispensa da licitacdo, como € o caso do artigo 17, que prevé que
bens da Administracdo Publica podem ser alienados, cumpridos alguns
requisitos para tanto: 1) existéncia de interesse publico devidamente justificado;
2) avaliacdo; 3) quando imdveis, a prévia autorizacao legislativa.

A redacao prevista na alinea “b” do inciso | do art. 17 da Lei de
LicitacOes prevé que a doagdo com licitagdo dispensada so é viavel quando feita
para outro 6rgdo ou entidade da administracédo publica, no entanto, a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n°® 927-3, processada no STF, recebeu medida cautelar
para suspender, em relacdo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
os efeitos do art. 17, I, “b”, porque a competéncia legislativa da Unido, em matéria
de licitagcdes e contratos administrativos, se limita a estabelecer normas gerais,
razao pela qual a restricao “permitida exclusivamente para outro 6rgao ou
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entidade da administragdo publica teria extrapolado os limites de competéncia
legislativa federal. Assim, segundo a interpretacdo do STF na medida cautelar,
ficaria suspenso o trecho que restringe doacdes apenas a 6rgdos e a entes
publicos, tornando-se possivel, como regra, quaisquer doa¢bes com licitacdo
dispensada, desde que atendidos os demais requisitos do art. 17 da Lei n°
8.666/93.

Desta forma, suspensa a aplicabilidade da restricdo prevista na
alinea “b” do inciso | do art. 17 da Lei Federal n° 8.666/93, temos que devem
estar preenchidos os requisitos para doacfes, quais sejam: interesse publico
devidamente justificado, autorizacdo legislativa prévia e avaliacdo dos bens a
serem doados.

Quanto aos outros beneficios concedidos, vale ressaltar que a
Lei Municipal n.° 2.163/2006, que “Autoriza a concessdo de incentivos ao
desenvolvimento das atividades econdmicas e industriais no Municipio e
estabelece outras providéncias, autorizou a concessao de incentivos a empresas
ou empreendimentos industriais, comerciais ou de prestacdo de servicos que
realizarem investimentos no Municipio. Dentre tais incentivos, destaca-se a
doacdo ou cessao de imovel, execucdo de servigos e obras de natureza publica
de infraestrutura, isencao de tributos municipais, entre outras.

Assim, consoante documentos acostados no projeto e
justificativa, temos que hé interesse publico na doacédo da area. As exigéncias
contidas no art. 3° da 2.163/2006 foram satisfatoriamente cumpridas, e o Grupo
Executivo de Incentivos Fiscais — GEIF manifestou favoravelmente a instalacao
da referida empresa.

3 - CONCLUSAO

Pela andlise realizada, concluimos que o projeto relne as
condicles legais necessarias para a normal tramitacéo, razado pela qual emitimos
parecer favoravel ao PROJETO DE LEI N.° 3.348/2022.

Sala das Sessdes, Vereador Antonio Olinto Alves, em 14 de
dezembro de 2022.

Francisco Carlos Paulo Henrique Chiste Tiago Bazolli de
Maciel da Silva Moraes
Presidente Vice-presidente Relator
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