CAMARA MUNICIPAL
DE OURO FINO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, FINANCAS E
REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI N° 3.279/2022

RELATORIO

Os integrante da Comissao de Constituicao, Justica, Financas e
Redacédo Final, Vereadores Paulo Henrique Chiste da Silva, Tiago Bazolli de
Moraes e Francisco Carlos Maciel, reuniram-se, em atendimento aos
dispositivos regimentais, para elaboracdo do competente parecer em relacéo ao
Projeto _de Lei n.° 3.279/2022, de autoria _do Prefeito _Municipal, que
“Autoriza a abertura de crédito suplementar, em favor do Fundo Municipal
de Saude, para os fins que especifica.”

O referido projeto, consoante artigo 1°, visa a autorizacao
legislativa para a abertura de crédito suplementar no valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais), em favor do Fundo Municipal de Salude, nas seguintes dotacoes:

Ulyv----- |
FICHA | CODAPLIC | VALOR
ESPECIFICAGAQ

[ ' SERVICOS DE |
02.06.02.10.301 0009.1015-AQUISIGAO DE VEICULOS PARA OS

71| 02,086,039 | 100.000,00

SAUDE ENTE
4490 52 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENT

Ja o art. 2°, dispBe que 0s recursos necessarios a abertura do
referido crédito decorrem de superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial
do exercicio de 2021, de Transferéncia de Recursos do fundo Estadual de
Saude.

E o relatério.
DA ANALISE E CONCLUSAO

Preambularmente, € bom enaltecer que a elaboracao legislativa
exige, acima de tudo, observéncia de procedimentos e normas redacionais
especificas, requisitos que se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica
legislativa”.

Neste contexto, € oportuno enaltecer que, no projeto de lei em
analise, ndo foram detectadas inconsisténcias de redacdo, ndo havendo,
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portanto, vicios quanto a técnica legislativa utilizada. O texto é coerente e
objetivo, atendendo aos parametros redacionais exigidos.

De igual modo, néo existe vicio de iniciativa, visto que o Poder
Executivo exerceu o direito constitucional de iniciativa.

O Projeto de Lei em questéo dispde sobre assunto de interesse
local, o que permite ao Municipio legislar sobre a matéria, nos termos do artigo
30, inciso I, da ConstituicAo Federal e artigo 11, inciso | da Lei Orgéanica
Municipal.

Do plano de fundo, o Projeto de Lei visa receber autorizagéo
legislativa para que o executivo municipal proceda na abertura de crédito
suplementar.

A esse respeito, a suplementacao se faz necessaria quando ha
a necessidade de refor¢o de dotacdo orgcamentaria, valendo trazer a baila o teor
dos seguintes dispositivos extraidos da Lei 4.320/64, que “Estatui Normas Gerais
de Direito Financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”. Vejamos:

“Art. 40. S3o créditos adicionais, as autorizacdes de despesa ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.”

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a refor¢o de dotacao orcamentaria;

Il - especiais, 0os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotacdo orgcamentéria especifica,;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.”

“Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.”

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serda precedida de exposicao justificativa.

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;
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Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacbes
or¢camentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

8 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre
0_ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda,
os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de
crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgéao, para os fins deste artigo,
0 saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.

8 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadagdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio.”

Assim, em andlise ao projeto enviado pelo poder Executivo,

notamos que a justificativa da abertura de crédito suplementar se da em razao
da necessidade de suplementar Unidades Orcamentarias do Executivo
Municipal, mediante recursos apurados em superavit financeiro no Balanco
Patrimonial do Exercicio de 2021, superavit este que demonstra a existéncia de
recursos disponiveis. Neste sentido, € salutar os entendimentos da Corte de
Contas do Estado de Minas Gerais em respostas as Consultas Formuladas.

Vejamos:

CONSULTA - AUTARQUIA MUNICIPAL - SUPERAVIT FINANCEIRO
- SUPLEMENTACAO ORCAMENTARIA DAS DOTACOES DA
AUTARQUIA - POSSIBILIDADE - NAO CONDICIONAMENTO A
EXISTENCIA DE SUPERAVIT OU SALDO FINANCEIRO DO
EXECUTIVO - NECESSIDADE DA EDICAO DE DECRETO DE
ABERTURA, OU AUTORIZACAO LEGAL SE NECESSARIO -
UTILIZACAO DO RECURSO NO EXERCICIO SEGUINTE -
POSSIBILIDADE - INSCRICAO NO BALANCO PATRIMONIAL COMO
SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR -
TRANSFERENCIA PARA O EXECUTIVO MUNICIPAL PARA SUPRIR
DEFICIT DO ORCAMENTO - IMPOSSIBILIDADE - AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E  FINANCEIRA DA AUTARQUIA -
PRECEDENTE: CONSULTA N. 837626 - DECISAO UNANIME. 1) A
Autarquia podera utilizar o superavit financeiro apurado em seu
balanco patrimonial do exercicio anterior, conforme disposto no art. 43,
8§ 1° inciso I, da Lei 4.320/64, independentemente de ter ocorrido
superdvit ou déficit financeiro no orgamento do Executivo Municipal. 2)
O superavit financeiro da Autarquia apurado ao final do exercicio, caso
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ndo seja usado como fonte de recurso para crédito suplementar no
exercicio em que ocorreu (art. 43, § 1°, 1l, da Lei 4.320/64), deve ser
inscrito no balango patrimonial como superdvit financeiro do exercicio
anterior para ser utilizado como fonte de recurso para abertura de
crédito suplementar no orcamento da Autarquia do exercicio seguinte
(art. 43, 8 1°, |, da Lei 4.320/64), ndo podendo ser usado para suprir
déficit do orcamento do Executivo Municipal no momento da
consolidacdo dos balancos anuais, pois as receitas das Autarquias,
em razdo de sua autonomia administrativa e financeira, ndo se
confundem, em hipétese alguma, com as do Executivo Municipal. 3)
Para que a Autarquia utilize o superavit financeiro apurado como fonte
de recurso para a abertura de crédito suplementar e especial em seu
proprio orcamento, o seu dirigente, mediante justificativa, devera
requerer ao Executivo Municipal que edite um decreto de abertura de
crédito adicional ou encaminhe, se necessario, um projeto de lei para
autoriza-lo. (TCE-MG - CONSULTA: 876934, Relator: CONS. MAURI
TORRES, Data de Julgamento: 22/08/2012, Data de Publicagéo:
26/02/2014)

esclarecer que o0 mesmo compreende 0S requisitos necessarios
para a suplementacdo de crédito especial aberto, sob o respaldo do art. 41,
inciso I, e do art. 43, 8§ 1°, inciso lll, da Lei n.° 4.320, de 1964.

ISTO POSTO, feitas estas consideracfes e atendidas as
disposicdes legais, sendo favoravel o parecer contabil emitido por esta Casa,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, e no
mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 3.219/2022, de autoria do Poder
Executivo Municipal.

Sala das Sessodes, Vereador Antdnio Olinto Alves, em 15 de fevereiro de 2022.

Francisco Carlos Paulo Henrique Chiste Tiago Bazolli de
Maciel da Silva Moraes
Presidente Vice-presidente Relator
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