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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei Complementar n.°
003/2022 “Altera o Cédigo de Posturas
de Ovuro Fino, Lei Municipal n.°
1.648/93 e da outras providéncias”

1) DO RELATORIO

De autoria do Nobre Vereador Vanderlei Céandido de
Almeida, chega a esta Consultoria para emissdo do competente parecer, o
Projeto de Lei Complementar n.° 003/2022, que visa promover alteracdes na
Lei Municipal n.° 1.648/93 (Codigo de Posturas de Ouro Fino/MG).

O texto do referido projeto assim dispoe:

Art. 1° - o art. 88 da lei n° 1.648/93 passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 88 — E proibido impedir, por qualquer meio o livre transito de pedestres ou
veiculos nas ruas, pracas, passeios, estradas e caminhos publicos, ressalvadas as
excecoes desta lei.

Art. 2° - Ficam revogados os incisos | e Il do art. 88 da lei n® 1.648/93.

Art. 3° - Acrescenta o art. 88-A na lei n® 1.648/93, com a seguinte redacdo:
Art.88-A: Serd permitido aos comerciantes, proprietdrios de bares, lanchonetes,
restaurantes, sorveterias e estabelecimentos congéneres colocarem mesas e
cadeiras para atendimento de seus clientes no espaco fisico correspondente &
fachada do estabelecimento, ou além deste, desde que expressamente
autorizado pelos proprietdrios dos imdveis vizinhos, e desde que ndo ultrapassem
75% (setenta e cinco por cento) da drea transitdvel aos pedestres, observada a
seguranca e a integridade dos mesmos, estritamente apds as 19:00 horas de
segunda a sexta-feira, e aos sdbados, domingos e feriados, apds as 8:00 horas.

Art. 4° - Acrescenta o art. 88-B na lei n® 1.648/93, com a seguinte redacado:

Art. 88-B - A colocacdo de mesas e cadeiras que ocupem foda a extensdo dos
passeios dos logradouros publicos municipais, ou limite maior que o estipulado no
artigo 88-A, depende de licenciamento da administracdo municipal, que serd
conferido com observacdo aos critérios de oportunidade e conveniéncia, além
de observar as seguintes disposicoes:

| - O licenciamento ao qual se refere o caput, serd remunerado mediante taxa
anual no importe de 01 (uma) URM do municipio de Ouro Fino-MG;

Il - Poderd ser expedido apenas aos restaurantes, bares, lanchonetes, sorveterias
e estabelecimentos congéneres;

Il - distar cinco metros do bordo do alinhamento da via transversal;

IV - a colocacdo de mesa e cadeiras, conforme estipulada no caput deste
artigo, estard autorizada somente no periodo entre as 19h e as 02h.

V - para exceder a testada do imdvel correspondente ao estabelecimento,
deverd contar com a anuéncia do vizinho lateral;

VI - Ser atendida as seguintes exigéncias:
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a) Instalacdo de placas enunciativas de “proibido estacionar entre s 19h e s
02h", com ampla sinalizacdo;

b) Colocacdo de obstdculo tendente a preservar a seguranca e garantir o
acesso dos pedestres a via de acostamento destinada ao estacionamento de
veiculos;

c) Instalacdo de rampa de acesso para cadeirantes que ndo obstruam o
escoamento de aguas pluvidis;

d) Ndo impedir o acesso d garagens;

§1° - a administracdo, por critério de conveniéncia e oportunidade, poderd
instalar redutores de velocidade nas proximidades do estabelecimento e faixas
de pedestres;

§2° a administracdo, por critério de conveniéncia e oportunidade, também
pode requerer sejam satisfeitas outras exigéncias para garantir a seguranca dos
consumidores e dos pedestres, que serdo custeadas pelo proprietdrio do
estabelecimento;

§3° A autorizacdo de que trata este artigo poderd ser revogada a qualquer
momento;

Art. 5° - Acrescenta o art. 88-C na lei n° 1.648/93, com a seguinte redacdo:

Art. 88-C Fica permitida, mediante autorizacdo do Poder PUblico, a instalacdo
de parklet, que consiste em drea contigua as calcadas, realizada por meio da
implantacdo de plataforma sobre a drea antes ocupada pela drea de
estacionamento da via publica, possibilitando a instalacdo de bancos, floreiras,
mesas e cadeiras, guarda-sdis, paraciclos ou outros elementos de mobilidrio,
com funcdo de recreacdo, uso coletivo ou de manifestacoes artisticas.

§ 1° O parklet, assim como os elementos nele instalados, serd plenamente
acessivel ao publico.

§2° ainstalacdo do parklet poderd inclusive ocorrer em local antes destinado ao
estacionamento de veiculos, sendo vedada em locais onde haja faixa exclusiva
de 6nibus, ciclovias ou ciclofaixas, equipamentos de combate a incéndios,
rebaixamentos para acessos de pessoas com deficiéncia, pontos de parada de
onibus, pontos de tdéxi e faixas de travessias de pedestres.

§ 3° A autorizacdo para instalagcdo tempordria do parklet é ato administrativo
precdrio, discriciondrio e tempordrio, podendo a Prefeitura Municipal revogar a
qualguer momento, sem qualquer direito a indenizacdo ou ressarcimento.

§4 ° O pedido de autorizacdo & Prefeitura Municipal, realizado por pessoa fisica
ou juridica, deverd estar acompanhado de projeto de instalacdo ou
manutencdo, com a planta inicial do local, incluindo sua dimensdo aproximada,
imdéveis confrontantes, a largura do passeio publico existente, a inclinacd&o
tfransversal do passeio, bem como todos os equipamentos e mobilidrios
instalados no passeio nos vinte metfros de cada lado do local do parklet
proposto, contendo fotografias que mostrem a localizacdo e esboco da
instalacdo;

§5° respeitar as seguintes exigéncias:

a - o parklet deverd ter protecdo em todas as faces voltadas para o leito
carrocdvel e somente poderd ser acessado a partir do passeio publico;

b - o parklet deverd estar devidamente sinalizado, inclusive com elementos
refletivos;

c - as condicdes de drenagem e de seguranca do local de instalacdo deverdo
ser preservadas;

§ 6° - Cumpridos todos os requisitos previstos nesta Lei Complementar e na
hipdtese de decisdo favordavel & instalagcdo, a Prefeitura Municipal convocard o
interessado para assinar o termo préprio para instalacdo, manutencdo e
remocdo do parklet, ficando autorizado, apds a assinatura do mesmo, a instalar
0 equipamento, sendo que todas as despesas correrdo As suds expensas.
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§ 7° Na hipdtese de qualguer requisico de intervencdo por parte do Poder
PUblico Municipal, o mantenedor serd notificado pela Prefeitura e serd
responsdvel pela remocdo do equipamento em até setenta e duas horas, com a
restauracdo do logradouro publico cao seu estado original, sendo que a
remocdo acima estipulada ndo gera qualquer direito & reinstalacdo,
realocacdo ou indenizacdo ao mantenedor.

§8° ndo serd concedida a autorizacdo prevista nesse artigo quando o
requerente for detentor da autorizacdo prevista no art. 88-B, ou ao comerciante
que fizer uso da prerrogativa estipulada no art. 88-A na hipdtese em que
extensdo do passeio for inferior a 03 (trés) metros;

§9° - O Poder PUblico poderd promover a instalacdo de parklets publicos,
inclusive itinerantes, que serdo por ele custeados e mantidos, observada a
seguranca da populacdo.

Art. 6° - Altera o inciso IV do art. 169 da lei n® 1.648/93, que passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

VI - Restaurantes, bares, botequins, lanchonetes, pizzarias, hamburguerias,
sorveterias e estabelecimentos congéneres poderdo funcionar sem restricdo de
hordrio.

Art. 7° - Esta lei passa a vigorar a partir de sua publicacdo.”

E o relatdrio.

Passamos, pois, a opinar.

2) DO PARECER

“Ab initio”, impende salientar que a emissdo de parecer por
esta Assessoria Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes
especializadas, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do
povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do

Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem

forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos

membros desta Casa.

Ressalta-se que a esta Procuradoria Juridica ndo compete
proceder a andlise relativa ao mérito da proposta ora apresentada, pois a

matéria é restrita ao senhor Prefeito e Vereadores.
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No aspecto juridico e sob a otica legal e regimental

ressaltamos o seguinte:

2.1 ADMISSIBILIDADE

Quanto a forma, trata-se de proposicdo de lei que se adequa
aos termos regimentais, especificamente aos artigos 141 e 142, posto que
redigida em termos claros, objetivos e concisos, com observancia da técnica
legislativa, ndo merecendo, portanto, qualquer reparo, posto que cumpridos
os requisitos de admissibilidade. Frisa-se, também, que o Autor articulou

justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma regimental.

2.2 DA ADEQUACAO DA VIA ELEITA

Em andlise da proposicdo, verifica-se que o seu Autor observou
corretamente a espécie normativa aplicdvel a matéria em exame, eis que
fora protocolizada a iniciativa sob a forma de projeto de lei complementar,
conforme previsdo legal contida nos artigos 50 e 53 da Lei Orgdnica do

Municipio de Ouro Fino, que assim dispdem:

“Art. 50 — A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
Vereador ou comissdo da Cé&mara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos,

na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

Art. 53 — SAo objetos de leis complementares as seqguintes matérias:

| — Codigo Tributdrio Municipal;
Il - Cédigo de Obras e Edificacdes;

lll - Cédigo de Posturas;

IV — Cdédigo de Zoneamento;

V - Cdédigo de Parcelamento;

VI - Plano Diretor;

VIl — Regime Juridico dos Servidores;

VIl - Medidas de Defesa e Protecdo do Meio Ambiente.” (g.n.)
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Assim, elencada a espécie normativa em comento como norma
existente e vdlida no dmbito municipal (artigo 53, lll, da LOM), & simetria do
que se depreende no modelo de processo legislativo federal (artigo 59, II, da
Constituicdo Federal), hd de se concluir como cumprido o requisito da
espécie normativa aplicavel in casu, pelo que se reveste o projeto, em um

primeiro momento, de |egalidade e constitucionalidade sob o aspecto

formal.

2.3 DO QUORUM DE APROVACAO

A Cdamara somente pode deliberar matéria dessa natureza (lei
complementar) com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores, nos

termos do paragrafo unico do art. 53 da Lei Orgdnica Municipal.

Art. 53 — SAo objetos de leis complementares as seguintes
matérias:

(...)

Pardgrafo Unico: As leis complementares exigem para a sua

provacdo o voto favordvel de maioria _absoluta dos membros

da Camara. (g.n)

Assim, sendo aprovada a matéria, a mesma serd enviado para o
devido autégrafo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os

trémites previstos na legislacdo municipal.

2.4 INICIATIVA E COMPETENCIA
A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adéqua aos principios

que rege a competéncia legislativa, assegurada ao Municipio, insculpidos no
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artigo 30, | da Constituicdo Federal e art. 11, |, da Lei Orgdnica do Municipio
de Ouro Fino/MG. In verbis:

CRFB - Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

LOMOF - Art. 11 - E da competéncia do Municipio:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - no que couber, suplementar a legislacdo federal e estadual;

De outra banda, também entendemos que a iniciativa por parte

de vereador encontra fundamento no art. 18, |, da LOMOF. Vejamos:

“"Art. 18 — Cabe a Cédmara Municipal com a sancdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do municipio, especialmente no que se
refere ao seguinte:

| — assuntfos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal

e estadual, no que diz respeito:

Leciona Alexandre de Moraes! que "interesse local refere-se aos
inferesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas
do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional

(Estados) ou geral (Unico)".

E ainda, por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior?,
entende-se ndo aqguele interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse

predominante, que o afete de modo mais direto e imediato.

1in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagcao Constitucional. 92 ed., Sao
Paulo: Atlas, 2013, p. 740
2 in Curso de Direito Constitucional, 22 edicdo, Salvador: Juspodivm, 2008, p.

841
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Logo, temos que a matéria normativa constante na proposta se

adéqua efetivamente a definicdo de interesse local. Isso porque o Projeto de
Lei Complementar n°® 003/2022, além de veicular matéria de relevancia para
0 Municipio, ndo afrelada as competéncias privativas da Unido (CF, art. 22),
visa regular matéria relativa ao exercicio de policia administrativa em dmbito

local, estabelecimento regras gerais acerca da utilizacdo de bem publico.

Neste sentido, encontrando a propositura fundamento no Poder de
Policia da Administracdo, entendemos que a mesma ndo esbarra no
disposto pelo art. 1313 da Lei Orgdnica Municipal porque, o que se pretende
ndo é dispor concretamente sobre a outorga da permissdo de uso pelo
Executivo, mas estabelecer parGmetros que deverdo ser observados pelo

mesmo caso ele decida efetfivar a permiss@do concretamente.

Ademais, vale frisar que a Constituicdo Federal garante a
prerrogativa legislativa aos entes municipais, em seu artigo 174, caput.

Vejamos:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da afividade econdémica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as fungcdes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo

para o setor privado.

Ao seu turno, a Constituicdo Mineira:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

a) o plano diretor;

3Art. 131 - Compete ao Prefeito Municipal a administracdao dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Camara quanto aqueles empregados nos servicos
desta.
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b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupacdo do solo, a par de

outras limitacdes urbanisticas gerais, observadas as diretrizes do plano
diretor;

c) a policia administrativa de interesse local, especialmente em matéria de
saude e higiene publicas, construgdo, trdnsito e trafego, plantas e animais
nocivos e logradouros publicos;

d) a matéria indicada nos incisos I, lll, IV, V e VI do artigo anterior;

e) o regime juridico Unico de seus servidores, observada a diversificacdo
quanto aos da administracédo direta, da autdrquica e da fundacional em
relacdo aos das demais entidades da administracdo indireta;

f) a organiza¢d@o dos servicos administrativos;

g) a administracdo, utilizacdo e alienacdo de seus bens;

Il - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em cardter regulamentar,
observadas as peculiaridades dos interesses locais e as normas gerais da
Unido e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os orcamentos anuais;
b) caca, pesca, conservacdo da natureza e defesa do solo e dos recursos
naturais;

c) educacdo, cultura, ensino e desporto;

d) protecdo & infancia, a juventude, a gestante e ao idoso.

§ 1°- O Municipio se sujeita as limitacdes ao poder de tributar de que frata
o art. 150 da ConstituicGo da Republica.

§ 2° - As diretrizes, metas e prioridades da administracdo municipal ser&o
definidas, por Distrito, nos planos de que trata a alinea "a" do inciso Il deste

artigo. (g.n)

Verifica-se, portanto, que ndo hd qualquer limitagcdo constitucional

a propositura de projeto de lei por vereador versando sobre a matéria, tendo

em vista que os dispositivos constitucionais ndo estabelecem a reserva de

iniciativa para o tema ftratado. A Lei Orgdnica Municipal prevé a

competéncia para tanto, da mesma forma em que prevé, em seu artigo 51,

a competéncia privativa do Sr. Chefe do Executivo:

Art. 51 — Complete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis

que versem sobre:
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| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos;
il — orcamento anual, diretrizes orcamentdrias e plano plurianual;
IV - criacdo, estruturacdo e atribuicées dos drgdos de Administracdo direta

do municipio.

Assim, entendemos que a competéncia para legislar sobre o tema
posto em andlise, qual seja, cddigo de posturas municipais, € concorrente,
de tal forma que se permite ao Vereador ter a iniciativa de projeto de lei
com este conteldo. Esse raciocinio se consubstancia no fato de que a
iniciativa concorrente prevista no art. 61, caput, da ConstituicGo Federal,
aplicavel aos Municipios por forca do principio do paralelismo, € a regra
geral, e que somente 0s casos expressa e exclusivamente reservados Ao

Poder Executivo ndo poderiam ser objeto de iniciativa do Legislativo.

Também ¢é importante elucidar, a respeito da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, no dmbito do Estado de Minas
Gerais, que o rol de sua atribuicdo legislativa encontra-se previsto no art. 66,
inciso lll, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, que foi redigido nos

seguintes termos:

Art. 66 - SGo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Constituicdo:

(...)

lil - do Governador do Estado:

a) a fixacdo e a modificacdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar;

b) a criacGo de cargo e funcdo publicos da administracdo diretaq,
autdarquica e fundacional e a fixacdo da respectiva remuneracdo,
observados os pardmetros da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

c) o regime de previdéncia dos militares, o regime de previdéncia e o

regime juridico Unico dos servidores publicos da administracdo direta,
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autdrquica e fundacional, incluidos o provimento de cargo e a
estabilidade;

d) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais enfidades sob conftrole direto ou indirefo do
Estado;

e) a criacdo, estruturacdo e extincdo de Secretaria de Estado, érgdo
auténomo e entidade da administracdo indireta;

f] a organizacdo da Advocacia do Estado, da Defensoria Publica, da
Policia Civil, da Policia Militar e dos demais érgdos da Administracdo
PuUblica, respeitada a competéncia normativa da Unido;

g) os planos plurianuais;

h) as diretrizes orcamentdarias;

i) os orcamentos anuais;

()"

Como se observa na legislacdo epigrafada, as hipdteses de
competéncia privativa do Chefe do Executivo configuram um rol taxativo,
sendo, portanto, numerus clausus, ndo comportando a ampliacdo de sua
atividade legislativa. Esse entendimento € adotado pelo STF, como se

depreende do seguinte julgado:

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Arts. 1°, 2° e 3° da Lei 50, de 25-5-
2004, do Estado do Amazonas. Teste de maternidade e paternidade.
Realizacdo gratuita. (...) Ao contrdrio do afiimado pelo requerente, a lei
atacada néo cria ou estrutura qualquer érgdo da administragdo publica
local. NGo procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa sé poderd ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses de
limitacdo da iniciativa parlamentar est@o previstas, em numerus clausus, no
art. 61 da CB - matérias relativas ao funcionamento da administracdo
publica, notadamente no que se refere a servidores e érgdos do Poder
Executivo. Precedentes."( ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 2-4-
2007, Plendrio, DJE de 15-8-2008.)

Pelo exposto, ndo se tfratando também de quaisquer das temdaticas

previstas no artigo 61, §1°, da ConstituicGo Federal, e por ndo gerar gastos
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orcamentdrios para o executivo ndo vislumbramos ébice que enfrave o

projeto, sendo, portanto, dotado de constitucionalidade e legalidade

formal, oriundas da auséncia de vicio de iniciativa.

3- DO MERITO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que pretende alterar o
Codigo de Posturas do Municipio de Ouro Fino, sendo que, inovando na
ordem juridica, traz alteracdes que dizem respeito as autorizagdes de uso e,
a esse respeito, Hely Lopes Meirelles# anota que “autorizacdo de uso é o ato
unilateral, discriciondrio e precdrio pelo qual a Administracdo consente na
pratica de determinada atividade individual incidente sobre um bem
publico. Ndo tem forma nem requisitos especiais para sua efetivacdo, pois
visa apenas a atividades transitérias e irrelevantes para o Poder PUblico,
bastando que se consubstancie em ato escrito, revogdvel sumariamente a

qualguer tempo e sem onus para a Administracdo”.

Ndo hd duivida de que o assunto diz respeito ao interesse
local, e como tal € da competéncia do legislador municipal, nos termos do
art. 30 | da CR/88. Como j& dito, ndo vislumbramos inconstitucionalidade na
proposta alteracdo por ser de iniciativa parlamentar, na medida em que
ndo se encontra dentre as hipdteses de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo.

Assim, resta-nos observar que ao Prefeito competird decidir,
segundo seus critérios de conveniéncia e oportunidade, se possibilitard, ou
ndo, a utilizacdo de bem publico por terceiros. Ressalte-se, entretanto, que

embora caiba ao Prefeito possibilitar, concretamente, a utilizacdo de bem

* (Direito Administrativo Brasileiro, 34°ed., atual. por Eurico de Andrade Azevedo,
Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, SGo Paulo, Malheiros, 2008,
p.533).
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publico por terceiros ndo hd nada que impeca o legislador de estabelecer

normas genéricas e abstratas norteadoras desses institutos.

Ademais, a atribuicdo primordial da Cdmara é a normativa, isto &,
a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no
qgue afeta aos interesses locais, ao passo que a do Prefeito € a Executiva,
compreendendo a funcdo governamental, exercida através de atos
politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes

concretos e especificos.

A esse respeito cumpre-nos trazer a baila segundo o mais recente
entendimento jurisprudencial, manifestado em acdo que discutia a
constitucionalidade de lei que ftratava de matéria similar G presente

propositura, conforme se observa:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de Sdo José do Rio
Preto que dispbe sobre a instalacdo e o uso de extensdo tempordria de
passeio publico, denominada "parklet". Auséncia de inconstitucionalidade
formal ou material. Matéria ndo prevista no rol taxativo de assuntos
reservados a iniciativa legislativa do Prefeito Municipal. Norma tutela o
interesse coletivo da comunidade local prevendo somente condicdes
minimas e gerais, a serem observadas para que, eventualmente, se
autorize a ampliacdo de passeios publicos, sem que isso represente
qualquer ingeréncia nas atribuicbes do Poder Executivo. Préopria lei
impugnada prevé que a instalacdo do "parklet" depende de requerimento
a ser submetido ao érgdo municipal competente, sem predefini-lo. Texto
legal ndo respalda a afirmagdo ou presungdo de que foram criadas novas
atribuicées a orgdos especificos da administracdo. Pedido julgado
improcedente. (TJ SP. ADI n° 2252720-33.2017.8.26.0000. Rel. Des. Mdrcio
Bartoli.)

E ainda, sobre as alteracdes dos hordrios de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais de QOuro Fino, conforme proposta, calha
colacionar o seguinte julgado da Corte Mineira que julgou improcedente a
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acdo declaratéria de inconstitucionalidade de lei municipal de iniciativa

parlamentar que regula o hordrio de funcionamento de estabelecimentos

comerciais. Vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DO MUNICIPIO DE
INHAPIM - HORARIO DE FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS - LEI ORIUNDA DE PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL - ALEGACAO DE INGERENCIA DO LEGISLATIVO EM MATERIA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO - MATERIA NAO INCLUSA NO ROL
TAXATIVO DE COMPETENCIA PRIVATIVA - REPRESENTACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

E aqinda, dentro desta competéncia municipal, insere-se a
regulomentacdo das atividades comerciais e prestacdo de servicos no
dmbito do Municipio, inclusive quanto a fixacdo do hordrio de
funcionamento dos estabelecimentos comerciais. A questdo, inclusive,

encontra-se sumulada pelo Supremo Tribunal Federal:

Sumula 419

OS MUNICIPIOS TEM COMPETENCIA PARA REGULAR O HORARIO DO
COMERCIO LOCAL, DESDE QUE NAO INFRINJAM LEIS ESTADUAIS OU
FEDERAIS VALIDAS.

Sumula 645
E COMPETENTE O MUNICIPIO PARA FIXAR O HORARIO DE FUNCIONAMENTO
DE ESTABELECIMENTO COMERCIAL.

Por fim, vale acrescentar que, em diversos julgados, o STF reafirmou
competir ao municipio a fixacdo de hordrio de funcionamento de
estabelecimento comercial por se tratar de matéria de interesse local,

conforme ementas dos julgados a seguir:
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Agravo regimental no agravo de instrumento. Municipio. Fixacdo de

hordrio de funcionamento de estabelecimento comercial. Competéncia.
Matéria de interesse local. Precedentes. 1. O Supremo Tribunal Federal
frmou o entendimento de que compete aos municipios legislar sobre o
hordrio de funcionamento dos esfabelecimentos comerciais situados no
dmbito de seus territdrios, por se tratar de matéria de interesse local. 2.
Agravo regimental ndo provido. ( Al 694033 AgR, Relator (a): Min. DIAS
TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 21/05/2013, ACORDAO ELETRONICO
DJe-155 DIVULG 08-08-2013 PUBLIC 09-08-2013)

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Portaria n° 17/2005, do Estado do
Maranhdo, que altera e fixa os hordrios de funcionamento dos
estabelecimentos que comercializam bebidas alcodlicas no Estado. 3.
Generalidade, abstracdo e autonomia que tornam apto o ato normativo
para figurar como objeto do controle de constitucionalidade. 4.
Competéncia do Municipio para legislar sobre hordrio de funcionamento
de estabelecimentos comerciais (art. 30, |, CF/88). Matéria de interesse
local. Precedentes. Entendimento consolidado na Sumula 645/STF. 5. Acdo
julgada procedente. ( ADI 3691, Relator (a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 29/08/2007, DJe-083 DIVULG 08-05-2008 PUBLIC 09-05-
2008 EMENT VOL-02318-01 PP-00087)

Por tais razdes, ndo vislumbramos obices legais a framitacdo da

proposicdo em questdo, razdo pela qual, esta Procuradoria emite parecer

favoravel Projeto de Lei em andlise, deixando sua apreciacdo e deliberacdo

por conta do Plendrio desta Casa de Leis.

E o parecer, s.m.]
Ouro Fino, 04 de abril de 2022.

JOAO PAULO DE OLIVEIRA PRADO
Procurador Juridico - OAB/MG n°. 138.506
Cdamara Municipal de Ouro Fino (MG)
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