CAMARA MUNICIPAL
DE OURO FINO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA, FINANCAS E REDACAO
FINAL

PROJETO DE LEI N° 3.296/2022

RELATORIO

Os integrantes da Comissdo de Constituicdo, Justica, Financas e
Redacéo Final, Vereadores Paulo Henrique Chiste da Silva, Tiago Bazolli de Moraes e
Francisco Carlos Maciel, em atendimento aos dispositivos regimentais, reuniram-se
para emissdo de parecer em relacdo ao Projeto de Lei n.° 3.296/2022, de autoria do
Vereador Paulo Henrique Chiste da Silva, que “Altera a Lei Municipal n.° 2.983/2021,
que assegura ao aluno com deficiéncia, prioridade de matricula em Creches, Pré-
escolas e em instituicbes de Ensino Fundamental subsidiadas pelo Municipio.”

O referido projeto, consoante dispbe o artigo 1°, tem por objetivo
acrescentar o 81° no artigo 1° da Lei Municipal n.° 2.983/2021, com a seguinte redacao:

“(..) §1° Ao aluno com deficiéncia também sera concedida preferéncia
de matricula em creche, em pré-escola e instituicdo de ensino
fundamental mais préxima a sua residéncia.

Em apertada sintese, é o relatorio.

DA ANALISE E CONCLUSAO

Preambularmente, € bom enaltecer que a elaboracéo legislativa exige,
acima de tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas,
requisitos que se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

Neste contexto, € oportuno enaltecer que, no projeto de lei em analise,
nao foram detectadas inconsisténcias de redacao, nao havendo, portanto, vicios quanto
a técnica legislativa utilizada. O texto é coerente e objetivo, atendendo aos parametros
redacionais exigidos.

Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os Municipios ndo
dispdem de autonomia ilimitada para dispor sobre sua prépria organizacao, inexistindo
liberdade absoluta ou plenitude legislativa nessa matéria, prerrogativa sé conferida ao
poder constituinte originario. Como consectario, por simetria, impde-se a observancia,
pelos entes federados inferiores, dos principios e das regras gerais de organizacao
adotados pela Unido.

Com efeito, a Constituicdo Federal previu matérias cuja iniciativa
legislativa reservou expressamente aos Municipios, senao vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

E ainda:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(..

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, por extensao, reproduziu
esse regramento, consoante dispde o artigo 117, 1, “c”, in verbis:

Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:
| — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

(..

c) a policia administrativa de interesse local, especialmente em
matéria de saude e higiene publicas, construcdo, transito e trafego,
plantas e animais nocivos e logradouros publicos;

Ao seu turno, a Lei Orgéanica do Municipio de Ouro Fino, assim dispde:
Art.11 - E da competéncia do Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - no que couber, suplementar a legislacédo federal e estadual;

Feitas estas consideracdes, pode o Municipio legislar sobre assuntos
de interesse local.

Quanto a iniciativa, de bom alvitre frisar que séo de iniciativa do Poder
Legislativo todos os projetos que ndo sejam aqueles de exclusiva iniciativa do Prefeito.
E ainda, adotou-se, conforme orientacdo do Supremo Tribunal Federal, interpretacéo
restritiva ao art. 61, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal, reproduzido no art. 66, lll, da
Constituicdo Mineira.

CR

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qgualguer membro ou Comissdo da Céamara dos Deputados, do

Rua Rogério Gissoni, n.2 450, Centro de Ouro Fino-MG, CEP 37570-000

Contatos: (35) 3441-1489 / (35) 3441-5380 / (35) 3441-1435



CAMARA MUNICIPAL
DE OURO FINO

Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 1° S&o0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgcas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administracédo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracgao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniéo,
bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e
da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6érgaos da administragéo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocgdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

CEMG

Art. 66 — S0 matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Constituigdo:

(..

Il — do Governador do Estado:

a) a fixacao e a modificacdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar;

b) a criacdo de cargo e funcdo publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional e a fixacdo da respectiva remuneracéo,
observados os parametros da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

c) o sistema de protecao social dos militares, o regime de previdéncia
e 0 regime juridico Unico dos servidores publicos da administragédo
direta, autarquica e fundacional, incluidos o provimento de cargo e a
estabilidade;
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d) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades sob controle direto ou indireto do
Estado;

e) a criacao, estruturacao e extincdo de Secretaria de Estado, 6rgao
autbnomo e entidade da administracao indireta;

f) a organizacdo da Advocacia do Estado, da Defensoria Publica, da
Policia Civil, da Policia Militar e dos demais 6rgaos da Administracéo
Publica, respeitada a competéncia normativa da Unido;

g) os planos plurianuais;

h) as diretrizes orcamentarias; i) 0s orgamentos anuais;

Ao seu turno, imperioso trazer a baila o dispositivo extraido da Lei
Organica do Municipio, no que diz respeito a competéncia privativa do Prefeito.
Vejamos:

Art. 51 — Complete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

| — regime juridico dos servidores;
Il — criagé@o de cargos;
Il — orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV — criagdo, estruturacao e atribuicdes dos 6rgdos de Administracdo
direta do municipio.

Feitas estas consideracdes, de bom alvitre ressaltar que o projeto em
guestao ndo promove alteracdo na estrutura e atribuicdo dos 6rgdos da administracdo
publica. Aproveita a mesma estrutura ja existente na area de educagdo para promover
a prioridade de matricula do aluno deficiente.

A proposito, cumpre destacar que a Constituicdo Federal, em seu
artigo 227, impde ao Estado a adogé&o de politicas especificas, sendo uma delas criagéo
de programas de prevencéo e atendimento especializado para as pessoas portadoras
de deficiéncia fisica, sensorial ou mental. Vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao.

(.)
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Il - criagdo de programas de prevencao e atendimento especializado
para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental,
bem como de integracéo social do adolescente e do jovem portador
de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos,
com a eliminagéo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas
de discriminagao.

No mesmo sentido, vale transcrever o art. 2° da Lei 7.853/89, que
dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social e da
outras providéncias, vejamos:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgados cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos a educacgédo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros
gue, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar
pessoal, social e econdmico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta devem
dispensar, no ambito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos
objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente a
viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| - na area da educacéo:

a) a inclusédo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como
modalidade educativa que abranja a educacgéo precoce, a pré-escolar,
as de 1° e 2° graus, a supletiva, a habilitacdo e reabilitacdo
profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de diplomacédo
préprios;

b) a insercao, no referido sistema educacional, das escolas especiais,
privadas e publicas;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educacdo Especial em
estabelecimento publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educacao Especial a
nivel pré-escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais
estejam internados, por prazo igual ou superior a 1 (um) ano,
educandos portadores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios
conferidos aos demais educandos, inclusive material escolar, merenda
escolar e bolsas de estudo;
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f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos
publicos e particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes
de se integrarem no sistema regular de ensino;

Portanto, ndo ha que vislumbrar qualquer 6bice na proposicdo em
andlise, razao pela qual, estando o projeto em acordo com as disposicdes legais, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 3.296/2022, de autoria do Vereador Paulo Henrique
Chiste da Silva.

Sala das Sesso6es, Vereador Antdnio Olinto Alves, em 18 de abril de 2022.

Francisco Carlos Maciel Paulo Henrique Chiste Tiago Bazolli de Moraes
Presidente da Silva Relator
Vice-presidente
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