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MOCAO DE PROTESTO N°. 001/2023.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
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Data: 06/02/2023 01? Sessdo Ordinaria
g&PROVADO
( JREJEITADO
Presidente
Ver. VanderlerCandido de Almeida Ver. Clovis Coldibeli
Vice Presidente Secretario

Os signatarios da presente, Vereadores Paulo Henrique Chiste da Silva (PL),
Tiago Bazolli de Moraes (PL) e Vania Aparecida Vieira Couto (UNIAO), ambos com
assento nessa Casa Legislativa, amparado no art. 186 e seguintes do Regimento Interno,
solicitam a Vossa Exceléncia que submeta esta propositura ao egrégio plendrio e, caso
aprovada, seja encaminhada ao Presidente da Republica Federativa do Brasil, Exmo. Sr.
Luiz Inicio Lula da Silva (PT) e ao Ministro das Cidades, Exmo. Sr. Jader Filho, a
referida Mogiio de Protesto quanto a sugestio de revogacio de decretos que
disciplinam o Marco Regulatéorio do Saneamento basico, pelas seguintes
consideracgoes:

Considerando que o Marco legal do Saneamento Basico, advindo da Lei n.°
14.026, sancionada em 15 de julho de 2020, foi estabelecido com o objetivo de garantir
99% de atendimento da populagio com dgua potavel e garantir 90% de coleta e
tratamento de esgoto até 31 de dezembro de 2033;

Considerando que, desde 2020 obtivemos novos contratos assinados com essa
meta por meio de processos licitatorios, sendo que os 22 leildes realizados contrataram
cerca de R$ 88,6 bilhdes em investimentos, beneficiando cerca de 30 milhdes de pessoas;
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Considerando que apesar desses magnificos avangos, todavia, o material
elaborado pela Grupo Técnico de Cidades da Comissdo de Transigdo fez sugestdes que,
se adotadas, podem interromper esse sauddvel processo de concessdes e parceiras
publicos-privadas. Portanto, ¢ importante salientar que que o maior retrocesso vem da
sugestdo de revogagdo de decretos que disciplinam o marco regulatorio, pois sdo normas
que ddo diretrizes para o financiamento publico e para a regularizagdo dos contratos que
hoje estdo sem metas de universalizagdo ou realizadas sem licitagdo. E vai além, tira a
autonomia da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), levando edi¢do
das normas de referéncia que trardo uniformizagdo regulatoria ao setor ou a um
departamento da administragdo Direta. Ainda, propdem a redugdo do papel do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) na estruturagdo de projetos,
que tem sido fundamental para o sucesso dos leildes de concessao;

Considerando que o Marco legal do Saneamento Basico estd impactando
diretamente a vida de diversos brasileiros, sobretudo, a populagdo mais necessitada e
minorias, porque impedem a manutencdo de contrato sem metas para atingir a
universalizagdo. Além disso, para garantir o cumprimento das metas, um dos maiores
avangos do novo marco foi necessaria comprovagéo de capacidade econdmica financeira
dos prestadores de servigo de saneamento;

Pelas consideragdes acima expostas, conclamo meus nobres pares a votar pela
aprovagio dessa MOCAO DE PROTESTO para que em hipétese alguma nosso Marco
Legal do Saneamento sofra retrocesso, assim definimos marco do saneamento:
Retroceder jamais, sendo que se aprovada essa mogdo, seja dada ciéncia ao Presidente da
Republica Federativa do Brasil, o Exmo. Sr. Luiz Incio Lula da Silva (PT) e ao Ministro
das Cidades, o Exmo. Sr. Jader Filho.

Sala das Sessdes, Ver. Antonio Olinto Alves em 02 de fevereiro de 2023.

Paulo

enrique Chiste
Vereador - PL

Vﬁnia\éj i Couto
Vereadora — UNIAO
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Prlmelras acoes de Lula no saneamento geram confusao

Setor vé ameagas ao marco legal, que em 2020 abriu o mercado para uma maior participagao privada
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Presidente Lula escolheu como ministro das Cidades Jader Filho (MDB-PA) e néo se sabe se o ocupante do cargo fard mudangas
nas regras de saneamento

(foto: MAURO PIMENTEL / AFP)

BRASILIA, DF (FOLHAPRESS) - Associagdes ligadas ao saneamento bdsico participardao em peso da posse do ministro das
Cidades, Jader Filho (MDB-PA), nesta terca-feira (3), para marcar posi¢do em defesa no marco legal do setor apos as
recentes publicacdes de medidas pelo governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (PT).
(https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2023/01/02/interna_ politica,1439884/moro-cobra-discurso-anti-corrupcao-
a-lula-ouviram-falar-em-combater.shtml)

Entidades como Abcon, a associagdo das concessiondrias de dgua e esgoto, e Abdib, a associagdo das inddstrias de base,
querem esclarecimentos sobre o plano do ministro para a legislagdo que abriu 0 mercado para uma maior participagao
privada a partir de 2020.

Pelas regras vigentes, as prefeituras e estados sdo obrigadas a abrir concorréncia —para empresas publicas e privadas— por
contratos de prestacdo de servigos de dgua, esgoto e coleta de residuos.



Para as entidades, o governo deu sinais confusos nos ltimos dias ao assinar a transferéncia da ANA (Agéncia Nacional de
Aguas) para o Ministério do Meio Ambiente. Além disso, Lula criou no Ministério das Cidades a Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental —para definir as regras de operagao desse mercado.

Leia também: Mmﬂmmmmﬂdmmggnmmmgmga:gmmm
(https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2023/01/02/interna__ politica,1440106/ex-ministros-copiam-bolsonaro-e-
ignoram-passagem-de-cargo-a-equipe-de-lula.shtml)

A transferéncia da agéncia ocorreu por meio da medida proviséria que reestruturou os ministérios e pelo decreto que
modificou o Ministério das Cidades, ambos assinados neste domingo (1°).

Medidas nao trazem mudancas, mas levantam suspeitas

As medidas tomadas por Lula até agora ndo trazem mudangas significativas na pratica. Mas levantaram suspeitas de que o
novo governo possa levar adiante as recomendacgoes da equipe de transicdo para o setor.

Como noticiou a Folha de S.Paulo, o relatério do Grupo de Trabalho de Cidades da transigdo propds a criagdo de um novo
marco legal, barrando concessoes ou privatizagdes, e esvaziando o poder da ANA —cujas fungdes relacionadas ao
saneamento basico seriam transferidas justamente para uma Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (como a que foi
criada agora).

Pouco apds a publicagdo do relatério da equipe e transigdo, oito associagdes enviaram uma carta ao governo eleito em que
apontam riscos de retrocesso no marco do saneamento a partir deste ano.

Para elas, a abertura do mercado para a iniciativa privada pode sofrer um baque durante o novo mandato de Lula.

As entidades privadas também temem um revogago de dispositivos da lei por meio de decretos para garantir,
primordialmente, a possibilidade dos chamados contratos de programa —em que empresas estaduais de saneamento sdo
contratadas por prefeituras sem licitagdo.

0 marco atual impede repasses federais para as prefeituras que optarem por esse tipo de contrato, uma forma de estimular
as concessoes e evitar uso politico e ma prestagdo do servigo.

Com a retirada do papel da ANA do processo de saneamento, a execuc¢do desses contratos ficaria submetida a interesses
politicos da administracdo federal pela vinculagao ao Executivo, afirmam as entidades.

Na agéncia, cujos diretores tém mandato, as regras tém de ser campridas sob pena de multa ao concessiondrio e, no limite,
cassacdo do contrato.

As medidas, no entanto, ndo esvaziam o poder da agéncia no que se refere ao saneamento basico. "As regras ndo estdo
claras", disse Percy Soares Neto, diretor-executivo da Abcon. "Ha muita confusdo. S6 para se ter ideia, com essa medida
provisoria [da reestruturacdo do governo] a ANA fica vinculada a trés ministérios. O governo tera de rever isso e o ministro
precisa deixar claro o que pretende fazer."

Novas diretrizes

0 novo governo tem dados sinais trocados sobre o saneamento —ora defendendo a revisdao do marco legal, ora pregando a
parceria com empresas privadas.

O ministro da Casa Civil, Rui Costa (PT), disse no comego de dezembro que o plano é acelerar concessoes e parcerias com a
iniciativa privada, sobretudo em dreas como o saneamento basico, a partir de mudangas nos normativos sobre o tema.

"Estados brasileiros tém tido sucesso nessa modelagem de PPP [Parceria Piblico-Privada). Sera o nosso foco, buscando
elevagdo no niimero de concessoes e de PPPs", afirmou.

0 novo marco legal do saneamento foi um gatilho para o desenvolvimento de parcerias com a iniciativa privada. Segundo
Costa, o governo Lula vai "olhar com carinho" para a regulamentagdo aprovada. Para ele, o formato ficou "engessado".

""Ndo vimos a explosdo de investimentos em saneamento", declarou Costa no més passado. O futuro chefe da Casa Civil
complementou que a ideia é "fazer ajustes" no marco.

A expectativa pela ampliagdo de parcerias ja havia sido mencionada por Fernando Haddad antes de ser oficializado como
ministro da Fazenda.

"PPP é uma coisa que vai acontecer muito no préximo governo. A gente pretende deslanchar uma politica de PPP, sobretudo
na drea de infraestrutura", afirmou.



] HaddadA também sinalizou mudangas na legislagdo, mas para estimular as parcerias. "[Queremos mudar] alguns detalhes na
legislagdo que tém freado [as PPPs], dificultando aval do Tesouro Nacional e dificultando a participagdo da Unido em
projetos de estados e municipios", disse.
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Marco do saneamento na mira
Transicdo sugere que Lula retire regulagdo do saneamento de
agéncia e setor vé retrocesso

Mauricio Portugal, especializado em aspectos regulatérios, apontou que transferir fungéo para Ministério
permitira “interferéncia politica”

Por Estadao Conteudo
16 dez 2022 D9h45-Atualizado 2 meses atras

Agua é tratada na Companhia ltuana de Saneamento (Divulgacéo/Prefeitura)

O grupo de Cidades no governo de transigdo propds que seja retirada da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA) a edigdo de normas para a
regulagdo do saneamento, transferindo essa competéncia para um
departamento do futuro Ministério das Cidades, que sera recriado no governo
de Luiz Inacio Lula da Silva (PT). O grupo tem entre seus integrantes o
deputado federal eleito Guilherme Boulos (PSOL-SP) e o ex-governador de
S3o Paulo Marcio Franga (PSB).

A sugestio de mudanca encontra forte resisténcia em parcela importante do
setor, que vé retrocesso na medida, encarada como um ataque ao modelo
instaurado pelo marco legal do saneamento aprovado pelo Congresso em
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saneamento) para um ministro pode mudar a edigdo de uma norma, por
exemplo. Enquanto o que queremos & que essas hormas sejam feitas de
forma robusta, técnica, com equipe imunizada de questdes politicas”, disse
Portugal, integrante da equipe que redigiu o projeto que se tornou a Lei de
PPPs (2004).

Em vers3o do relatério final do GT de Cidades, ao qual o sistema de noticias
em tempo real do Grupo Estado Estaddo/Broadcast teve acesso, o grupo
afirma que a delegag&o da criagdo de normas de referéncia a ANA teria
causado inseguranga juridica e gerado conflito de interpretagéo do papel das
agéncias de regulagdo subnacional. Diz ainda que a regra resultou na ndo
participagéo social e dos agentes de politicas publicas na formulagéo das
normas.

Fragmentagao

Com mais de 80 agéncias reguladoras espalhadas pelo Pais, a prestacéo de
servicos de agua e esgoto sofre historicamente com a fragmentacéo de
regras regulatérias — que interferem em temas como cobranca tarifaria. O
cendrio, com a antiga lei que possibilitava que estatais fechassem contratos
com municipios sem licitagéo, afugentou o investimento privado no
saneamento. Para tentar dar mais seguranga juridica e solucionar o atraso,
simbolizado por quase metade dos brasileiros que ainda vivem sem acesso a
rede de esgoto, o marco de 2020 atribuiu @ ANA a miss&o de editar normas
de referéncia para orientar o trabalho dos 6rgéos que regulam os contratos de
agua e esgoto.

Cabera ao presidente eleito Lula avaliar se seguira, ou ndo, as sugestdes do
GT. Alterar a competéncia da ANA demandaria aprovagéo de lei no
Congresso. “Propde-se ainda a transferéncia da competéncia de definir
normas e recomendacdes para a regulagdo do saneamento basico,
atualmente alocadas na Agéncia Nacional de Agua (ANA), para um
departamento da SNS”, diz o relatério.

A mudanca é extremamente mal vista entre integrantes do mercado e
especialistas do setor, que enxergam problemas no entrosamento entre a
politica publica e a regulagéo. Engenheiro que ja comandou a Sabesp, a ANA
e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), Jerson Kelman aponta que
a regulagao do setor ndo pode atender o “governo de plantao”. “O regulador
precisa, no horizonte de tempo, ver varios anos a frente. O tempo total da
concessdo. Mas ai imagina que o governo avalia que ha problema
inflacionario e que & necessario reduzir as tarifas. Ai se trabalha num método
de calculo tarifario, uma orientagéo geral que congele a tarifa, num exemplo
mais caricatural. Isso é interesse do governo de plantdo”, citou Kelman, que
ajudou na elaborag&o do programa de governo de Simone Tebet (MDB-MS),
ex-candidata a Presidéncia.
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juridica”, disse Mac Cord, um dos principais nomes do governo na articulagéo
e elaboragdo do marco legal

Marco do saneamento na mira

Sancionado ha pouco mais de dois anos, o novo Marco Legal do Saneamento
Basico no Pais pode estar com os dias contados, a depender da influéncia do
grupo de Cidades na transigédo, que tem entre os integrantes o deputado
federal eleito Guilherme Boulos (PSOL-SP). A equipe prop6s ao presidente
eleito Luiz Inacio Lula da Silva (PT) medidas que reveem o incentivo a
participacéo de empresas privadas no setor, retomam a possibilidade de
estatais fecharem contratos sem licitagdo com municipios e retiram da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA) a edigéo de normas para a
regulagdo do saneamento.

O grupo ainda sugere revisar a legislagéo para revogar artigos que viabilizam
a privatizagéo de empresas estaduais de saneamento, como a Sabesp (SP) e
a Corsan (RS). Esse documento, assim como os relatérios de outros grupos
técnicos, néo foi divulgado pelo governo de transigdo. Lula pode, ou néo,
seguir as recomendagdes.

Diferentemente da revogacéo dos decretos que regulamentam o novo marco
legal, cuja deciséo cabe exclusivamente ao futuro presidente, a volta da
permiss&o para que prefeituras possam contratar sem licitagdo (os chamados
contratos de programa) dependeria de uma mudanca na lei aprovada pelo
Congresso.

Esse tipo de contrato foi o grande responséavel pelo predominio das estatais
nas ultimas décadas. Como a lei anterior ndo obrigava os municipios a abrir
licitagéo para contratar os servicos de dgua e esgoto, 0 comum era que
prefeituras e companhias estaduais fechassem acordos entre si, muitos deles
sem estipular metas de cobertura. A falta de félego para essas estatais
investirem se apresentou como um problema. Quase metade da populagéo
ainda nédo tem acesso a rede de esgoto. Pelas metas do novo marco, até
2033 as empresas precisam garantir o atendimento de agua potavel a 99%
da populagéo e o de coleta e tratamento de esgoto a 90%.

No relatério, o grupo afirma que a nova lei causou desequilibrio com o fim dos
contratos de programa, porque dessa forma teria “proibido” a cooperagéo
federativa, causando “inseguranca juridica, e obstaculizou a prestacéo
privada”.

“Vamos olhar com carinho essa questdo do marco do saneamento”, disse o
governador da Bahia, Rui Costa (PT), na ultima sexta-feira, 9, apés ser
anunciado como futuro ministro da Casa Civil. Ele apontou que o modelo
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(X ) APROVADO

() REJEITADO

VER. APARECIDO RODRIGUES

Presidente
VER. VANDERLEI CANDIDO DE ALMEIDA VER. CLOVIS COLDIBELI
Vice Presidente Secretario

Os signatarios da presente, Vereadores Paulo Henrique Chiste da Silva
(PL), Tiago Bazolli de Moraes (PL) e Vania Aparecida Vieira Couto
(UNIAO), ambos com assento nessa Casa Legislativa, amparado no
art. 186 e seguintes do Regimento Interno, solicitam a Vossa
Exceléncia que submeta esta propositura ao egrégio plenario e, caso
aprovada, seja encaminhada ao Presidente da Republica Federativa do
Brasil, Exmo. Sr. Luiz Inéacio Lula da Silva (PT) e ao Ministro das
Cidades, Exmo. Sr. Jader Filho, a referida Mo¢ao de Protesto quanto
a sugestio de revogacio de decretos que disciplinam o Marco
Regulatorio do Saneamento basico, pelas seguintes consideracées:

Considerando que o Marco legal do Saneamento Baésico, advindo da
Lei n.° 14.026, sancionada em 15 de julho de 2020, foi estabelecido
com o objetivo de garantir 99% de atendimento da populacdo com
agua potavel e garantir 90% de coleta e tratamento de esgoto até 31 de
dezembro de 2033;

Considerando que, desde 2020 obtivemos novos contratos assinados
com essa meta por meio de processos licitatorios, sendo que os 22
leildes realizados contrataram cerca de R$ 88,6 bilhdes em
investimentos, beneficiando cerca de 30 milhdes de pessoas;

Considerando que apesar desses magnificos avangos, todavia, o
material elaborado pela Grupo Técnico de Cidades da Comissdo de
Transi¢do fez sugestdes que, se adotadas, podem interromper esse
saudavel processo de concessdes e parceiras publicos-privadas.
Portanto, ¢ importante salientar que que o maior retrocesso vem da
sugestdo de revogacdo de decretos que disciplinam o marco
regulatorio, pois sdo normas que ddo diretrizes para o financiamento
publico e para a regularizacdo dos contratos que hoje estdo sem metas
de universalizagdo ou realizadas sem licitagdo. E vai além, tira a
autonomia da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), levando edi¢do das normas de referéncia que trardo
uniformizagdo regulatéria ao setor ou a um departamento da
administra¢do Direta. Ainda, propdem a redugdo do papel do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) na
estruturag@o de projetos, que tem sido fundamental para o sucesso dos
leildes de concessao;

Considerando que o Marco legal do Saneamento Basico esta
impactando diretamente a vida de diversos brasileiros, sobretudo, a
populacdo mais necessitada e minorias, porque impedem a
manutengdo de contrato sem metas para atingir a universalizagao.
Além disso, para garantir o cumprimento das metas, um dos maiores
avangos do novo marco foi necessaria comprovacdo de capacidade
econdmica financeira dos prestadores de servigo de saneamento;

Pelas consideragdes acima expostas, conclamo meus nobres pares a
votar pela aprovagdo dessa MOCAO DE PROTESTO para que em
hipdtese alguma nosso Marco Legal do Saneamento sofra retrocesso,
assim definimos marco do saneamento: Retroceder jamais, sendo que
se aprovada essa mog¢ao, seja dada ciéncia ao Presidente da Republica

https://www.diariomunicipal.com.br/amm-mg/materia/46DBEED2/03AFY_a8XI7RWGuKVtzQbA214US9ZpB0T6GT5gclpFP4jKVv1sIXv6HfgCbSyt...  1/2



09/02/2023 10:41

https://www.diariomunicipal.com.br/amm-mg/materia/46DBEED2/03AFY_a8XI7RWGuKVtzQbA214US9ZpBOTEGT5gclpFP4jKVv1sIXv6HfgCbSyt. ..

Camara Municipal de Ouro Fino

Federativa do Brasil, o0 Exmo. Sr. Luiz Inacio Lula da Silva (PT) ¢ ao
Ministro das Cidades, o Exmo. Sr. Jader Filho.

Sala das Sessdes, Ver. Antonio Olinto Alves em 02 de fevereiro de
2023.

PAULO HENRIQUE CHISTE DA SILVA
Vereador - PL

TIAGO BAZOLLI DE MORAES
Vereador -PL

VANIA APARECIDA VIEIRA COUTO
Vereadora — Unido
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