CAMARA MUNICIPAL
DE OURO FINO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, FINANCAS E
REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI N° 3.371/2023

RELATORIO

Os vereadores integrantes da Comissdo de Constituicéo,
Justica, Financas e Redacdo Final, em atendimento aos dispositivos
regimentais, reuniram-se para elaboracdo do competente parecer em relacéo ao
Projeto de Lei n® 3.371/2023, de autoria do Vereador Paulo Henrique Chiste da
Silva, que “Determina a transparéncia publica de Emendas Impositivas a Lei
Orgamentaria Anual, e da outras providéncias”.

O referido projeto tem por objetivo determinar a transparéncia
publica continua de Emendas Impositivas a Lei Orcamentaria Anual (LOA), no
municipio de Ouro Fino.

O referido projeto assim dispde:

“(...)Art. 1° - Fica determinada a transparéncia publica continua
de Emendas Impositivas a Lei Orcamentaria Anual (LOA), no
municipio de Ouro Fino. 8 1°- As informacgbGes deverdo ser
prestadas de forma clara, objetiva e em linguagem de facil
compreensdao, com atualizacdo periddica no Portal da
Transparéncia e/ou em espaco proprio no site da Prefeitura
Municipal de Ouro Fino. § 2°- O acesso a informagéo devera se
dar de modo prético e que facilite a pesquisa de conteudo, a fim
de indicar, no minimo, a disponibilizacdo das verbas para o
municipio e, se ja tiver acontecido, a destinacdo das
supramencionadas emendas por cada vereador. 83°- A
execucdo deste trabalho ndo acarretara quaisquer custos e
despesas ao municipio, de modo que o poder publico ja dispbe
de estrutura digital e recursos humanos necessarios.”

DA ANALISE E CONCLUSAO

Ab initio, € bom enaltecer que a elaboracao legislativa exige,
acima de tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas,
requisitos que se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.
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Neste contexto, é oportuno enaltecer que, no projeto de lei em
andlise, ndo foram detectadas inconsisténcias de redacdo, ndo havendo,
portanto, vicios quanto a técnica legislativa utilizada. O texto é coerente e
objetivo, atendendo aos parametros redacionais exigidos.

Quanto ao aspecto juridico, o projeto reune condicbes de
prosseguir em tramitacdo, uma vez que 0 mesmo versa sobre matéria de
competéncia do Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no
artigo 30, incisos | e I, da Constituicdo Federal, e no artigo 11, I, da Lei Organica
Municipal.

Logo, entendemos que ndo ha ébices na propositura em questao
em relacdo a competéncia e iniciativa, estando, portanto, o projeto com
regularidade formal.

No que diz respeito a constitucionalidade/legalidade, temos que
o Projeto de Lei em exame encontra-se em conformidade com as normas
estabelecidas na Constituicdo Federal, na Lei Organica Municipal de Ouro Fino
e no Regimento Interno da Camara.

Destaca-se que o proposito do projeto é dar maior transparéncia
publica das Emendas Impositivas do Poder Legislativo a Lei Orcamentaria Anual,
em consonancia com o interesse publico, assegurando a publicidade e
transparéncia, fornecendo maior efetividade aos Principios consagrados no
artigo 37 caput da CRFB/88, ndo sendo de inciativa reservada ao Poder
Executivo.

E ainda, de bom alvitre destacar o direito fundamental ao acesso
a informacéo, consagrado no artigo 5°, inciso XXXIIl da CRFB, além da previsao
contida no artigo 37, 83°, inciso |l também da CRFB:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

Il - 0o acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informacdes sobre atos de governo, observado o disposto no art.
50, X e XXXIII;

Por meio da Lei n.° 12.527/2011 (regula o acesso a informacao),
houve a regulamentacdo do Direito Fundamental supracitado, dispondo sobre
“os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
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Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes” (artigo 1° caput) e,
em seu artigo 3°, instituiu as diretrizes:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacgédo e
devem ser executados em conformidade com o0s principios
basicos da administracao publica e com as seguintes diretrizes:
| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
COMO excecao;

Il - divulgacdo de informagbes de interesse publico,
independentemente de solicitacdes;

[l - utilizagdo de meios de comunicacdo viabilizados pela
tecnologia da informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracéo publica.
- destacamos.

Destaca-se que o Supremo Tribunal Federal tem reiteradas
decisBes sob o0 aspecto da iniciativa legislativa, no sentido de que o artigo 61 da
Constituicdo Federal é taxativo: A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na
medida em que — por implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo
legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
27-04-2001). As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao previstas,
em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas
ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo (RT 866/112).

No que tange especificamente a matéria tratada no presente
Projeto de Lei, ha diversos entendimentos no sentido de possibilidade de
iniciativa parlamentar. Vejamos:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE LAGOA SANTA
- LEI N° 3.535/14 - DIVULGAGCAO DE LISTA DOS
MEDICAMENTOS FORNECIDOS DE FORMA GRATUITA -
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO - VIiCIO FORMAL NAO
VISLUMBRADO - PERIGO DE DANO - AUSENCIA -
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REQUISITOS LEGAIS E ESPECIFICOS INCORRRENTES-
LIMINAR INDEFERIDA. - A Lei Municipal que prevé a divulgacao
da lista de medicamentos fornecidos gratuitamente pelo
municipio e a forma de aquisi¢do traduz, aparentemente, medida
consentanea como o principio da transparéncia e da
publicidade, garantindo o acesso dos administrados a
informacéo publica de interesse geral, ndo estando evidenciado
o fumus boni iuris. - Inexiste periculum in mora se a eficacia da
Lei depende, antes, de regulamentacdo pelo Poder Executivo. -
Ausentes os requisitos autorizadores, ndo had como se deferida
medida liminar para que sejam imediatamente suspensos 0s
efeitos do ato normativo impugnado. - Medida cautelar
indeferida. (TJ-MG - Acéo Direta Inconst: 10000140794801000
MG, Relator: Mariangela Meyer, Data de Julgamento:
27/05/2015, Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicacao: 03/06/2015) .

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- LEI QUE
DETERMINA A DIVULGACAO DE LISTA DE ESPERA DE
VAGAS EM CRECHES MUNICIPAIS -
CONSTITUCIONALIDADE - INEXISTENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA - AUSENCIA DE AUMENTO DE DESPESA NAO
PREVISTA. - Tendo a lei por objeto apenas demonstrar a
transparéncia e dar publicidade aos critérios utilizados para o
preenchimento das vagas para criancas em creches municiais,
através da publicacéo das listas por meio eletrénico, ndo ha que
se falar em vicio de iniciativa, em especial guande verificado que
inexistecriacdo de uma despesa que caracteriza ofensa ao
principio da separacéo de poderes (TI-MG - A¢éo Direta Inconst:
10000140571019000MG, Relator: Elias Camilo, Data de
Julgamento: 27/04/2016, Orgéo Especial / ORGAO ESPECIAL,
Data de Publicagdo: 03/06/2016)"

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N.° 7.739/2017, DE SANTA CRUZ DO SUL. 1.
ATUALIZACAO DE LISTA DE ESPERA PARA OBTENCAO DE
VAGAS EM EMEIS (CRECHES MUNICIPAIS),
COMUNICACAO DE DESISTENCIA  POR PARTE
ADMINISTRADOS, E FIXACAO DE PRESSUPOSTO E
CRITERIO DE CLASSIFICACAO DOS SOLICITANTES.
MATERIA REFERENTE A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA,
CUJA INICIATIVA E PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 2.
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IMPOSIQAO DE MERA DIVULGAQAO DA LISTA DE ESPERA.
VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. CONCRETIZA(;AO
DOS PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE DA
ADMINISTRAQAO PUBLICA. DIREITO 4 FUNDAMENTAL A
OBTENCAO DE INFORMACOES. PARTICIPACAO POPULAR.
INTELIGENCIA DOS ARTS. 5°, XXXIl 37, CAPUT, E $ 3°, IL DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 19, CAPUT, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. PRECEDENTES. 1. O Poder Legislativo de Santa Cruz
de Sul desbordou de suas atribuices legais ao estabelecer
obrigacdes que implicam aumento de despesas ao Poder
Executivo local sem a respectiva dotacdo orcamentaria, além de
interferir diretamente na forma de atuacdo da Secretaria
Municipal da Educacao, sobretudo na gestao das vagas na rede
publica municipal em ensino. A normativa inquinada esta a
dispor a respeito de materia atinente a
organizacédo...administrativa, a qual compete privativamente ao
Chefe do Poder Executivo deliberar, por for¢a do art. 61, $ 1°, IL
b, da CF, aplicavel por simetria, com base ne disposto no art. 82,
He VII, Constituicdo Estadual. Declarada a inconstitucionalidade
dos arts. 2° paragrafo Unico e 3° da Lei Municipal n.°
7.739/2017. 2. Longe de disciplinar a forma de prestacdo dos
servicos publicos na area da educacdo eu imiscuir-se
indevidamente nas atribuicdes dos cargos do quadro de pessoal
e orgaos da municipalidade, as normas extraidas do art. 1°, 88
1° e 2° da Lei n.° 7.739, de Municipio de Santa Cruz do Sul, dédo
concrec¢do ao principio da transparéncia, decorréncia da préopria
idéia de Estado Democratico de Direito e, em especial, do
contido nos arts. 5° XXXIII (regulamentado pela Lei n.°
12.527/2011), 37, caput, e 8 39 IlI, da Constituicdo Federal,
reproduzido pelo art. 19, caput, da Constituicdo Estadual,
tratando do direito fundamental a obtencdo de informacfes de
carater publico e da observancia ao principio da publicidade
administrativa. Ao Peder Legislativo, a quem compete exercer o
controle externo dos atos dos demais Poderes, afigura-se
completamente possivel criar obrigacbes e exigir a
implementagdo de medidas com a finalidade de tornar a
atuacdo... publica mais transparente e proxima do cidadao,
aproximando-se da almejada participagdo popular na
Administragdo Publica, atendendo ao disposto na norma do art.
37, $3°,IL, da Carta Magra. Reconhecida a constitucionalidade
do art. 1°, 84 1° e 2° da Lei Municipal n.° 7.739/2017. ACAO
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME. (Acéo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70074203860, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em
27/11/2017) (TJI-RS - ADE 70074203860 RS, Relator: Marilene
Bonzanini, Data de 5 Julgamento: 27/11/2017, Tribunal Pleno,
Data de Publicagao: Diario da Justica do dia 07/12/2017). “Agéo
direta de inconstitucionalidade. Lei n® 13.772, de 27 de abril de
2016 do municipio de Ribeirdo Preto. Indicagdo dos nomes do
arquiteto e do engenheiro responsavel pelas obras nas placas
de inauguragao. Iniciativa legislativa de vereador. N&o
configurada violagdo a iniciativa reservada do Chefe do
Executivo. Hipoteses taxativas. Suplementacdo de legislacéo
federal e estadual constitucionalmente autorizada. Principio da
publicidade e direito a informacdo sobre obras publicas.
Auséncia de violacdo a separacdo dos poderes. A¢do julgada
improcedente (TJ-SP - ADI: 21572986520168260000 SP
2157298-65.2016.8.26.0000, Relator: MéarcioBartoli, Data de
Julgamento: 22/02/2017,0rgéo0 Especial, Data de Publicacéo:
03/04/2017)”

Por todo o exposto, segundo entendimento jurisprudencial dos

Tribunais Superiores, a iniciativa de Projeto de Lei voltado a ampliacdo da
transparéncia dos servicos publicos ndo viola o principio da separacédo dos
poderes, razdo pela qual , pelas considera¢cbes aqui expostas, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°

3.371/2023.

Sala das Sessdes, Vereador Antonio Olinto Alves, em
28 de marco de 2023.
Tiago Bazolli de Vanderlei Candido de Clovis Coldibeli
Moraes Almeida Relator
Presidente Vice-presidente
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