CAMARA MUNICIPAL
DE OURO FINO

PROJETO DE LEI N°. 3.376/2023

"Autoriza o Poder Legislativo Municipal a
conceder Plano de Saude Meédico-
Hospitalar e da outras providéncias”

HENRIQUE ROSSI WOLF, Prefeito do Municipio de Ouro Fino-MG, no uso de
suas atribuigdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona a seguinte
lei:

Art. 1° Fica o Poder Legislativo Municipal autorizado a conceder Plano de Saude
Médico-hospitalar aos servidores e agentes politicos do Legislativo Municipal, bem como
aos seus dependentes.

§1° Consideram-se dependentes para efeitos desta Lei, cbnjuges, companheiros
convivendo em unido estavel, descendentes, enteados, curatelado e tutelado.

§2° Para atender o disposto no caput, o Poder Legislativo Municipal podera arcar
integralmente com valor decorrente da contratagdo do plano de saude.

§3° Fica a Mesa Diretora autoriza a baixar norma regulamentadora para o fiel
cumprimento desta Lei.

Art. 2° As despesas decorrentes com o cumprimento desta Lei correrdo por
conta de dotacgao prépria prevista no Orgamento Municipal.

Art. 3 ° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Nobres pares,

Propomos o presente Projeto de Lei objetivando a autorizagao legislativa para
concessao de Plano de Saude Médico-hospitalar aos servidores e agentes politicos do
Legislativo Municipal, bem como aos seus dependentes, com o0 escopo de aumentar a sua
qualidade de vida, especialmente no que concerne a rotina de trabalho.

Sabe-se que a qualidade de saude de um individuo reflete de maneira
significativa na sua produtividade durante a jornada de trabalho, logo, o oferecimento de
um plano de saude para o servidor e agentes politicos € uma maneira de diminuir os riscos
de desenvolvimento de doengas que possam comprometer a sua capacidade e
produtividade, pois o servidor passa a ter uma oferta constante de acompanhamento
médico ao longo de sua vida.
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Muitas sdo os orgaos publicos, dentre eles o Poder Legislativo, Executivo e
Judiciario, que visando o aumento da protecdo a saude de seus servidores, a eles
garantiram este beneficio, uma vez que se diminui o risco de desenvolvimento de
problemas de saude no ambiente de trabalho, evitando-se problemas com a produtividade
da equipe, afastamentos e aposentadorias por invalidez.

Destaca-se que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja tinha firmado
entendimento acerca da possibilidade de concessado do beneficio de plano de saude a
servidores, nos exatos termos da Consulta n. 764.324, que teve como Relator o Conselheiro
Eduardo Carone Costa. No entanto, recentemente, através da consulta n.° 1111041, de
relatoria do Exmo. Relator Cons. Claudio Terrdo, os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno mudaram o entendimento firmado por também entenderem ser possivel a
contratagdo de plano de saude para vereadores. Assim dispde a ementa da consulta em
questao, cuja copia integral faz parte desta propositura:

CONSULTA. LICITACAO. CONTRATACAO DE PLANO DE SAUDE.
CAMARA DE VEREADORES. REGIME DE SUBSIDIO.
PERMISSIBILIDADE. MUDANCA DE ENTENDIMENTO FIRMADO.
REVOGACAO DOS PRECEDENTES CONTRARIOS. 1. E possivel a
contratacao de plano de saude para vereadores, custeado no todo ou em
parte com recursos orgamentarios, nao havendo conflito entre o beneficio
e o disposto no §4° do art. 39 da Constituicdo da Republica, devendo ser
instituida mediante a edicao de lei especifica pelo Poder Legislativo, e em
atendimento as disposi¢des das leis de Licitacido, Diretrizes Orcamentarias
e de Responsabilidade Fiscal. 2. Nos termos do paragrafo unico do art. 210-
A do Regimento Interno, , deliberada em 05/08/13, nos termos do paragrafo
unico do art. 210-A do RITCEMG.

Diante do exposto, tendo em vista que a contratagdo de plano de saude e assisténcia
médica aos servidores publicos e agentes politicos da Camara Municipal de Ouro Fino é de
grande interesse publico, contamos com o apoio dos nobres membros dessa Casa
Legislativa para aprovagao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, Vereador Antonio Olinto Alves em 29 de margo de 2023.
Aparecido Rodrigues Vanderlei Candido de Clévis Coldibeli

Presidente Almeida Secretario
Vice-presidente
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N° processo : 1111041

Natureza: CONSULTA
Data da Sessdo: 08/03/2023
Relator : CONS. CLAUDIO TERRAO

EMENTA
CONSULTA. LICITACAO. CONTRATACAO DE PLANO DE SAUDE. CAMARA DE VEREADORES. REGIME DE
SUBSIDIO. PERMISSIBILIDADE. MUDANGCA DEENTENDIMENTO FIRMADO. REVOGACAO DOS
PRECEDENTES CONTRARIOS.

1. E possivel a contratagio de plano de salide para vereadores, custeado no todo ou em parte com recursos
orcamentéarios, ndo havendo conflito entre o beneficio e o disposto no 84° do art. 39 da Constituicdo da
Republica, devendo ser instituida mediante a edi¢éo de lei especifica pelo Poder Legislativo, e em atendimento
as disposicdes das leis de Licitacao, Diretrizes Orgcamentdrias e de Responsabilidade Fiscal.

2. Nos termos do paragrafo unico do art. 210-A do Regimento Interno, , deliberada em 05/08/13, nos termos do
paragrafo Unico do art. 210-A do RITCEMG.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal Pleno, por
unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas e diante das razfes expendidas
no voto do Relator, em:

[) admitir a Consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade estabelecidos no 81° do art.
210-B do RITCEMG;

) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos: é possivel a contratacdo de plano
de saude para vereadores, custeado no todo ou em parte com recursos orgcamentarios, ndo havendo conflito
entre o beneficio e o disposto no §4° do art. 39 da Constituicdo da Republica, devendo ser instituida mediante a
edicdo de lei especifica pelo Poder Legislativo, e em atendimento as disposi¢cbes das leis de Licitacéo,
Diretrizes Orcamentéarias e de Responsabilidade Fiscal.

[Il) revogar a tese reiteradamente adotada estabelecida na Consulta n° 888.003, deliberada em 05/08/13, nos
termos do paragrafo Unico do art. 210-A do RITCEMG;

IV) determinar o cumprimento das disposicdes do art. 210-D da Resolugéo n° 12/08.
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 8/3/2023
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
| - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Alexandre Magno Martoni Debique Campos, presidente da Camara
Municipal de Italina, nos seguintes termos (pec¢a n° 3):

- Requer esclarecimento acerca da possibilidade/legalidade de contratacdo de plano de saude para
vereadores, pelo Poder Legislativo, através de licitacéo.

O formulario de consulta foi instruido com o documento complementar constante na pega n° 2.

Em 03/11/21, a consulta foi distribuida a minha relatoria (peca n° 4).



Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Sistematizacdo de DeliberagBes e Jurisprudéncia, a qual,
em 12/11/21, emitiu seu relatério técnico (peca n° 6), nos termos do art. 210-B, 82° do Regimento Interno,
informando que esta Corte emitiu Resumo de Tese Reiteradamente Adotada sobre o tema em resposta a
Consulta n° 888.003.

Por sua vez, com fundamento no caput do art. 210-C do Regimento Interno, a 22 Coordenadoria de Fiscalizacéo
dos Municipios (22 CFM), apresentou sua andlise, com a seguinte conclusao (peca n° 8):

Responde-se ao consulente negativamente, encampando a tese adotada em resposta a Consulta
n° 888003 (05/08/2013), em que este Egrégio Tribunal de Contas reiterou seu entendimento acerca
da impossibilidade de Camara de Vereadores custear plano de salde aos seus membros, tendo em
vista que a remuneracdo dos detentores de mandato eletivo deve ser feita, exclusivamente, por
subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer outra vantagem ou espécie
remuneratéria, nos termos do § 4° do art. 39 da CR/88. Nessa mesma dire¢éo, cita-se as Consultas
812115 (09/05/2012), 764324 (10/03/2010), 735412 (30/04/2008) e 730772 (09/04/2008).

E o relatério, no essencial.
Il - FUNDAMENTAQAO
Admissibilidade

Em sede de admissibilidade, verifica-se que o consulente é parte legitima, prevista no art. 210, |, do Regimento
Interno, que sua davida se refere a matéria de competéncia do Tribunal, indicada com a devida preciséao.

No que concerne ao requisito inscrito no inciso Il do §1° do art. 210-B, também do Regimento Interno — versar
sobre matéria em tese — é possivel observar que, no documento complementar constante na peca n°® 2, o
consulente questiona a legalidade de contratacdo de planos de saude pelo Legislativo municipal, por meio de
licitacdo, custeando até 50% (cinquenta por cento) da mensalidade, haja vista que as demais esferas politicas
séo cobertas pelo beneficio.

Em que pese a contextualizacdo trazida pelo consulente no documento complementar, com a discriminacao da
forma de contratacdo do plano de saude, do percentual a ser custeado pelo Legislativo e da existéncia de
beneficio semelhante em outras esferas, entendo que a indagacdo veiculada no formulario principal foi
elaborada em tese, apresentando, a meu ver, grau de abstracéo suficiente para que seja respondida por meio
de parecer com prejulgamento de tese.

Alias, na avaliacao dos requisitos de admissibilidade de consultas, considero que toda davida contém algum
viés pragmatico de fundo, sem o qual ndo haveria motivos para o gestor publico provocar o Tribunal de Contas
para esclarecé-la.

N&o se pode olvidar, ademais, que o papel das consultas no ambito desta Corte é justamente de fixar
prejulgamento de tese em temas relevantes de gestéo publica, de modo a orientar a agdo administrativa, o que
pressupbe uma repercussao pratica do questionamento e, por consequéncia, do parecer a ser emitido.

Além disso, cumpre salientar que ndo sao raras as vezes em que, embora a consulta seja formulada em termos
concretos, este Colegiado opta por responder em tese, considerando o papel pedagoégico do Tribunal para o
aprimoramento da gestao publica.

No caso em tela, observo que o questionamento apresenta formulacdo em termos abstratos e, ainda que
apresente elementos concretos no documento complementar, admite o esclarecimento em modelo de tese,
ainda que seja possivel visualizar uma situacdo concreta que nela se enquadre, 0 que, em Ultima andlise,
sempre ocorrera, na medida em que o proposito da consulta é definir previamente o entendimento do Tribunal,
com carater normativo, para todas as hipoteses que ali estejam contempladas.



Outrossim, conquanto tenha a Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberacdes e Jurisprudéncia indicado a
existéncia de prejulgamento de tese acerca da matéria, a vista da emissdo de Resumo de Tese Reiteradamente
Adotada na Consulta n°® 888.003 em 05/08/12, entendo ser o caso de revisitar o tema sob a Otica da
jurisprudéncia atual, para revogar o precedente estabelecido.

Nesse caso, 0 requisito inscrito no art. 210-B, 81°, V, do Regimento Interno também resta caracterizado.

Com efeito, dentro desses parametros, por entender que o questionamento foi formulado com caréater abstrato e
gue pode ser respondido em tese, nesta fase de apreciacéo da admissibilidade, entendo que foram observadas
as disposic¢des regimentais aplicaveis a espécie, razéo pela qual conhec¢o da consulta.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Admito, senhor Presidente.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Admito.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Também de acordo com o Relator.
CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também admito.

ADMITIDA A CONSULTA.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Mérito

A) Possibilidade da contratacdo de plano de saude

Por meio da presente consulta, o consulente manifesta dlvida acerca da possibilidade de o Poder Legislativo
contratar, via licitagdo, plano de saude para vereadores. Em caso positivo, no documento complementar,
guestiona também se o beneficio deve ser regulamentado por lei local ou se resolucdo seria suficiente.

Em seu relatério (peca n° 6), a Coordenadoria de Sistematizacdo de Delibera¢des e Jurisprudéncia apontou a
existéncia de prejulgamento nesta Corte, segundo o Resumo de Tese Reiteradamente Adotada emitido na
Consulta n° 888.003, com o seguinte teor:

Impossibilidade de se conceder plano de salde para os vereadores e seus familiares, tendo em
vista que a remuneracdo dos detentores de mandato eletivo deve ser feita, exclusivamente, por
subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer outra vantagem ou espécie
remuneratéria, nos termos do 8§ 4° do art. 39 da CR/88. Consultas n. 812.115 (09/05/2012),
764.324 (10/03/2010), 735.412 (30/04/2008) e 730.772 (09/04/2008).



O estudo da 22 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios (peca n° 8) reafirmou a tese previamente
estabelecida, sob o argumento de que o 84° do art. 39 da Constituicdo da Republica determina que os
detentores de mandato eletivo sejam remunerados exclusivamente por subsidio, fixado em parcela Unica,
vedada a adi¢do de qualquer outra vantagem remunerat6ria, citando, nesse sentido, o Enunciado de Siimula n°®
63 deste Tribunal, que assim preceitua:

O subsidio dos Vereadores, incluido o dos membros da mesa diretora, sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou
outra espécie remuneratoria.

Com efeito, a Emenda Constitucional n® 19/98 inseriu 0 §4° no art. 39, de modo a fixar a contraprestacao dos
membros de Poder em parcela remuneratéria Unica, in verbis:

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacao ou
outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

Desde entdo, restou vedado aos agentes politicos o recebimento de parcelas remuneratérias distintas do
subsidio, como era o caso de adicionais, gratificacdes e abonos.

Todavia, o dispositivo supracitado ndo pode ser analisado de forma isolada, mas deve ser interpretado de forma
harmdnica e sistematica com os demais dispositivos constitucionais, vez que a producdo do constituinte
derivado que deve guardar perfeita sintonia com as demais normas da Constituicdo. Neste sentido, a licdo de
Maria Sylvia Zannela Di Pietro:

Ao falar em parcela Unica, fica clara a intencdo de vedar a fixagdo dos subsidios em duas partes,
um fixa e outra variavel, tal como ocorria com os agentes politicos na vigéncia da Constituicdo de
1967. E, ao vedar expressamente o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratdria, também fica clara a intencdo de extinguir,
para as mesmas categorias de agentes publicos, o sistema remuneratério que vem vigorando
tradicionalmente na Administracdo Publica e que compreende o padrdo fixado em lei mais as
vantagens pecunidrias de variada natureza previstas na legislacao estatutaria. [...]

No entanto, embora o disposto fale em parcela Unica, a intencdo do legislador fica parcialmente
frustrada em decorréncia de outros dispositivos da prépria Constituicdo, que ndo foram atingidos
pela Emenda. Com efeito, mantém-se, no art. 39, § 3° a norma que manda aplicar aos ocupantes
de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e
XXX. Com isto, o servidor que ocupe cargo publico (o que exclui os que exercem mandato eletivo
€ 0S que ocupam emprego publico, ja abrangidos pelo art. 7°) fara jus a: décimo terceiro salario,
adicional noturno, salario-familia, remuneracédo do servico extraordinario superior, no minimo, a
50% a do normal, adicional de férias, licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e salario, com a
duracao de cento e vinte dias.

Poder-se-ia argumentar que o § 4° do art. 39 exclui essas vantagens ao falar em parcela Unica;
ocorre que o § 3° refere-se genericamente aos ocupantes de cargo publico, sem fazer qualquer
distincdo quanto ao regime de retribuicdo pecunidria. Quando h& duas normas constitucionais
aparentemente contraditérias, tem-se que adotar interpretacéo conciliatéria, para tirar de cada uma
delas o maximo de aplicacdo possivel. No caso, tem-se que conciliar os 88 3° e 4° do artigo 39, de
modo a entender que, embora o0 segundo fale em parcela Unica, isto ndo impede a aplicacdo do
outro, que assegura o direito a determinadas vantagens, portanto, igualmente com fundamento
constitucional.



Também néo podem deixar de ser pagas as vantagens que tém carater indenizatério, ja que se
trata de compensar o servidor por despesas efetuadas no exercicio do cargo; € o caso das diarias
e das ajudas de custo. Nao se pode pretender que o servidor que faca gastos indispensaveis ao
exercicio de suas atribuigbes ndo receba a devida compensacédo pecuniaria. Trata-se de aplicagédo
pura e simples de um principio geral de direito que impde a quem quer que cause prejuizo a
outrem o dever de indenizar.[1]

Dessa forma, para que determinada verba pecuniaria seja percebida em cumulacdo ao subsidio, é
indispensavel que possua fundamento, por exemplo, no desempenho de atividades extraordinarias, ou como
indenizacado por aquilo que ndo constitua atribuicdo regular desempenhada pelo servidor[2].

Entendido que o regime de subsidio pode ser cumulado com parcelas indenizatorias, € necessario determinar
se natureza juridica da contratacdo de plano de salde para vereadores, custeado em parte, por recursos do
proprio 6rgdo legislativo, enquadra-se como verba remuneratéria, e, por conseguinte, vedada pelo
ordenamento, conforme entendimento da Unidade Técnica e dessa Corte em consultas até o ano de 2013, ou
se trata de vantagem cumulavel com o subsidio.

A resposta para esta questao passa por uma evolugdo doutrinaria e jurisprudencial ocorrida nos Ultimos anos,
gue alterou o conceito e amplitude das verbas de carater indenizatério, passando do ressarcimento de verbas
estritamente ligadas a atividade funcional, como passagens, diarias e alimentacdo durante o periodo laborativo,
para abranger também aquelas indiretamente ligadas ao exercicio da funcdo, como a salde, que, embora
beneficie 0 empregado em sua vida como um todo, tem como efeito produzir de tabela uma maior produtividade
e melhor ambiente de trabalho. Dessa forma, a atual expansdo conceitual passou a definir as verbas
indenizatérias da seguinte forma:

As verbas de natureza indenizatdria, por outro lado, devem ressarcir o colaborador por qualquer
gasto relacionado ao trabalho, ou beneficia-lo de alguma forma que afete positivamente sua
gualidade de vida e performance na funcédo.[3]

Essa mudanca de entendimento pode inclusive se notada na divergéncia encampada pelo conselheiro
Sebastiao Helvécio, nos autos da ja citada Consulta n°® 812.115, julgada em 09/05/12, e aprovada
conjuntamente ao restante do voto da relatora Adriene Andrade:

Quanto a primeira parte, acompanho o voto proferido pela eminente Relatora, na esteira do que foi
decidido por esse egrégio Plenario na Consulta n. 764324, Relator Conselheiro Eduardo Carone
Costa, Sessao de 10/03/2010.

Com relagdo a qualificacdo dessa despesa com o plano de salde como gasto relativo a pessoal,
peco vénia a eminente Conselheira Relatora para discordar. Ao relatar a Consulta n. 808443,
Sessao de 12/05/2010, que tratava do fornecimento de plano de salde para empregados e
servidores de entes integrantes da administracdo indireta, lembro-me da reflexdo feita acerca da
natureza juridica dessa despesa.

Baseando-me em precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, entendi ser uma despesa vinculada a politica de seguridade social, que, relembre-
se, consiste em previdéncia, assisténcia social e assisténcia a saude, conforme o caput do art. 194
da Constituicao Cidada.

Naquela oportunidade, anotei que a instituicdo do plano de salde para servidores e empregados
de um ente publico era um corolario da ampla autonomia administrativa dos entes publicos,
notadamente no que se refere ao tratamento de sua politica de pessoal. Proponho, a partir dai,
uma reflexdo que tenha por base justamente essa questdo da autonomia administrativa e
organizacional.



Chamaram-me muito a atencdo algumas decisdes da lavra do Tribunal Superior do Trabalho, as
guais desvinculam essa espécie de beneficio patronal do salario dos empregados celetistas, pelo
gue tal beneficio efetivamente ndo vem integrando a sua remunerac¢édo, para efeitos de reflexos em
diversas outras verbas, e, ainda, por isso, poderia ser suprimido, ao talante patronal. Como
exemplo[4], confira-se 0 que a 52 Turma do TST decidiu:

PLANO DE SAUDE - NATUREZA JURIDICA - REFLEXOS NAS VERBAS
RESCISORIAS.

N&o possui carater salarial o plano de saude concedido pelo empregador a titulo de
liberalidade e em beneficio dos empregados, € ndo como contraprestacao pelo servigo
prestado, eis que visou garantir assisténcia médica com maior qualidade e
comodidade, sem a necessidade de utilizagdo do servico publico de salde.
Atualmente, a questédo esta pacificada, vez que a Lei n° 10.243, de 19-6-2001, que
acrescentou o inciso IV ao § 2° do art. 458 da CLT, ndo considera como salario a
assisténcia médica, prestada diretamente ou mediante seguro-salde. Recurso de
Revista parcialmente conhecido e provido.

Refletindo demoradamente sobre a questéo, inclinei-me para esse pensamento, vez que as acfes
voltadas para a saude tém, obviamente, uma repercusséo individual, mas, essencialmente, sao de
interesse coletivo.

Nao se pode olvidar que os entes publicos, ou os empregadores, e, em Ultima analise, a
coletividade, se beneficiam com uma politica de assisténcia a satude de servidores ou empregados,
gue se traduz em reducdo de afastamentos, de licencas, de aposentadorias prematuras,
repercutindo de forma determinante em produtividade organizacional e social.

Nao se pode esquecer, ainda, de que o direito universal a salde tem assento constitucional, art.
196, e € um dever do Estado. Em nosso pais, entretanto, esse desiderato esta bem longe de ser
atingido, o que causa um visivel deslocamento da questdo para a iniciativa privada, de forma
indevida, a meu ver, vez que o Estado é o verdadeiro responsavel por fornecer as condicdes
minimas de um tratamento preventivo e curativo digno para o cidadéo e para as familias.

O movimento que se tem visto de fornecimento de planos de saude corporativos nos ambientes de
trabalho, tanto na iniciativa privada quanto nos entes publicos, parece-me exercer uma forga
contraria ao que determina o texto constitucional e pode até se traduzir, num primeiro momento,
aos olhos do empregado ou do servidor, em uma espécie de salario indireto.

Entretanto, penso que nao o &, porque essa parcela carrega, no meu entendimento, a maior carga
de interesse para os entes publicos e empregadores privados, que nao querem ver seus
servidores e empregados fora de suas fungfes, em filas interminaveis para marcacdo de consultas
e atendimentos médicos, o que geraria desmotivacdo, descontinuidades de servigos publicos,
prejuizos financeiros, dentre outros males.

Hoje, grandes empresas financiam tratamentos e consultas a seus empregados, visando,
consequentemente, o menor tempo de afastamento de suas atividades. Importante frisar,
especificamente, que a prestacdo de servicos pela Administracdo Publica se enquadra como uma
atividade vinculada ao setor terciario da economia, o qual baseia a execucao de seus propésitos,
de forma determinante, na atuacdo das pessoas que o integram, sendo delas absolutamente
dependente, pelo que qualquer politica de protecdo a esse capital humano se revela importante e
essencial para atividade administrativa.

Entendo, assim, que o desempenho da autonomia administrativa e organizacional pelos entes
publicos autoriza a concessao dessa parcela, em favor e para o melhor desempenho do trabalho, e



ndo como uma contraprestacdo ou uma retribuicdo por ele, o que efetivamente se encaixaria no
conceito de remuneracdo. Esse raciocinio encontra guarida no art. 458, § 2°, IV da Consolidagéo
das Leis do Trabalho.

Penso, como outro exemplo, em situagbes nas quais o ente publico ou o empregador financiam
para o servidor ou empregado um curso superior ou de especializagdo, uma participacdo em
congresso, etc., de modo a, evidentemente, promover melhor desempenho profissional. Essas
despesas ndo integram os conceitos de salario ou de remuneracao e, na esfera publica, ndo vém
se enquadrando no conceito de despesa total com pessoal, nos termos do art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, para efeitos de limitacfes orcamentarias.

Entendo, por essas consideragdes, que a questdo colocada em voga se aproxima muito mais de
uma utilidade voltada para o melhor desempenho do cargo ou emprego, em beneficio dos
servicos, inerente a politica, e ndo a despesa, de pessoal do ente publico, do que uma
contraprestacao por esses servicos, configurando-se, portanto, despesa de natureza institucional.

Em relacdo a beneficios de assisténcia a saude, essa mudanca de entendimento pode ser percebida com
clareza em especial a partir de 2014, quando foram instituidos em diversos 6rgéos pais afora o auxilio-saude,
descrita como de natureza indenizatéria nos préprios dispositivos legais que os implementavam.

De maneira geral, a evolucdo do tema pode ser melhor compreendida a partir das discussdes da matéria no
ambito do Conselho Nacional de Justica (CNJ), iniciada a partir da Portaria n® 43, de 01/04/14, que instituiu
Grupo de Trabalho para elaborar estudos e apresentar propostas relativas as condicdes de salde dos
magistrados e servidores do Poder Judiciario, e avangou com a Resolucdo n° 207, de 15/10/15, que institui
Politica de Atencdo Integral a Saude de Magistrados e Servidores do Poder Judiciario. Ao final, foi

sistematizada pela Resolugdo n® 294, de 18/12/19, que regulamenta o programa de assisténcia a saude
suplementar para magistrados e servidores do Poder Judiciario, e assim assevera:

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribui¢cdes legais e
regimentais;

CONSIDERANDO a missédo do CNJ de coordenar o planejamento e a gestéo estratégica do Poder
Judiciario, bem como zelar pela observancia dos principios estabelecidos no art. 37 da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a saude é direito de todos e dever do Estado (Constituicdo Federal,
art. 196);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em sintonia com a Convencdo no 155 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, assegura a todos o0s trabalhadores,
independentemente do regime juridico a que estejam submetidos, o direito a redugcdo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca
(Constituicdo Federal, art. 7°, XXIl, combinado com o art. 39, § 3°);

CONSIDERANDO a importancia da preservacédo da salde de magistrados e servidores para o
alcance dos macrodesafios estabelecidos na Estratégia Judiciario 2020, a teor da Resolugdo CNJ
no 198, 1° de julho de 2014;

CONSIDERANDO a diretriz estratégica aprovada no VIII Encontro Nacional do Poder Judiciario,
aplicavel a todos os 6rgaos do Poder Judiciario, de zelar pelas condi¢cdes de saude de magistrados
e servidores, com vistas ao bem-estar e a qualidade de vida no trabalho;

CONSIDERANDO a responsabilidade das instituicdes pela promoc¢do da saude e prevencao de
riscos e doencas de seus membros e servidores e, para tanto, a necessidade de se estabelecer



principios e diretrizes para nortear a atuacéo dos 6rgaos do Poder Judiciario;
CONSIDERANDO o disposto no art. 230 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

CONSIDERANDO o disposto na Resolucéo no 207, de 15 de outubro de 2015, que institui Politica
de Atencéo Integral & Saude de Magistrados e Servidores do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a deliberacdo do Plenario do CNJ na 2962 Sessédo Ordinaria, realizada em 10
de setembro de 2019, nos autos do Ato Normativo no 0006317-77.2019.2.00.0000;

RESOLVE:

Art. 1° Dispor sobre o programa de assisténcia a salde suplementar para magistrados e servidores
do Poder Judiciario.

Art. 2° Os oOrgdos do Poder Judiciario deverdo instituir programa de assisténcia a saulde
suplementar para magistrados e servidores, observadas as diretrizes desta Resolucdo, a
disponibilidade orgcamentéaria, o planejamento estratégico de cada 6rgdo, e 0s principios da
legalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Art. 3° Para fins desta Resolucdo, considera-se:

| — assisténcia a salde suplementar: assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica,
psicolégica e farmacéutica, prestada diretamente pelo 6rgdo ou entidade a qual estiver
vinculado o magistrado ou servidor, mediante convénio ou contrato, ou, na forma de auxilio,
mediante reembolso do valor despendido pelo Magistrado ou servidor com planos ou
seguros privados de assisténcia a satde/odontolégicos;

Il — beneficiarios: magistrados e servidores, ativos e inativos, bem como os pensionistas; e

Il — diretrizes: instrucbes, orientacées ou indicacbes direcionadas as acdes fundamentais que
devem ser consideradas no planejamento e na execugao.

Art. 4° A assisténcia a satde dos beneficiarios sera prestada pelo Sistema Unico de Salde —
SUS e, de forma suplementar, por meio de regulamentacéo dos 6rgaos do Poder Judiciario,
mediante:

| — autogestéo de assisténcia a saude, conforme definido em regulamento préprio aprovado
pelo 6rgéo, inclusive com coparticipacéo;

Il — contrato com operadoras de plano de assisténcia a saude;
Il — servigo prestado diretamente pelo 6rgédo ou entidade; ou
IV — auxilio de carater indenizatério, por meio de reembolso.

§ 1° SO fard jus ao auxilio previsto no inciso IV do art. 4° o beneficiario que néo receber
gualquer tipo de auxilio custeado, ainda que em parte, pelos cofres publicos.

§ 2° Nao se aplica obrigatoriamente o inciso IV do art. 4° na hip6tese de ado¢do de um dos
demais incisos, ficando a critério do tribunal a flexibilizacdo, por meio de regulamento
préprio.

Art. 5° A assisténcia a saude suplementar dos 6rgdos do Poder Judiciario sera custeada por
orcamento proprio de cada 6rgéo, respeitadas eventuais limitagdes orgcamentarias.



§ 1° O valor a ser despendido pelos 6rgaos com assisténcia a salde suplementar ter4 por base a
dotacéo especifica consignada nos respectivos orgamentos.

§ 2° Na hipotese de o tribunal optar pelo reembolso de despesas, previsto no inciso IV do art. 4°,
no caso dos servidores, deverd elaborar tabela de reembolso, levando em consideragdo a faixa
etaria do beneficiario e a remuneragdo do cargo, respeitado o limite maximo mensal de 10% do
subsidio destinado ao juiz substituto do respectivo tribunal.

§ 3° Na hipotese de o tribunal optar pelo reembolso de despesas, previsto no inciso IV do art. 4°,
no caso dos Magistrados, podera adotar a mesma sistematica prevista no § 2° do art. 5° e devera
respeitar o limite maximo mensal de 10% do respectivo subsidio do magistrado.

§ 4° Nos limites mencionados nos 88 2° e 3° estdo incluidos os beneficiarios e seus dependentes.

Art. 6° Os 6rgaos do Poder Judiciario que ja tenham implementado programa de assisténcia a
salde suplementar terdo o prazo de um ano para adequacdo do programa aos termos desta
Resolucéo.

Art. 7° Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Como se pode ver acima, conforme o art. 4°, a assisténcia a saude dos magistrados pode ser fornecida tanto
por meio de autogestédo de assisténcia a sadde, quanto por contrato com operadoras de planos de assisténcia a
saude, por servico prestado diretamente pelo érgao ou entidade e, por fim, por auxilio de carater indenizatorio,
por meio de reembolso. E de acordo com o art. 5°, percebe-se que independentemente do método escolhido,
sera custeado, ainda que em parte, por orgamento proprio de cada érgao, respeitadas eventuais limitagcdes
orcamentarias.

Com a regulamentacédo dos beneficios de assisténcia a salude por parte do CNJ, posteriormente foi a vez do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), por meio da Resolug¢éo n°® 223/20, unificar os entendimentos
até entdo adotados pelos 6rgdos ministeriais estaduais e da Unido, em termos praticamente idénticos ao da
Resolucdo CNJ n° 294/19.

Convém destacar que os preambulos de ambas as resolu¢des citam a Lei n° 8.112/90, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagbes publicas federais, e
assim assevera em seu art. 230:

Capitulo 111

Da Assisténcia a Saude

Y

Art. 230. A assisténcia a salde do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia compreende
assisténcia médica, hospitalar, odontolégica, psicoldgica e farmacéutica, tera como diretriz basica
o implemento de acdes preventivas voltadas para a promocdo da saude e serd prestada pelo
Sistema Unico de Saude — SUS, diretamente pelo 6rgdo ou entidade ao qual estiver vinculado o
servidor, ou mediante convénio ou contrato, ou ainda na forma de auxilio, mediante ressarcimento
parcial do valor despendido pelo servidor, ativo ou inativo, e seus dependentes ou pensionistas
com planos ou seguros privados de assisténcia a saude, na forma estabelecida em regulamento.
(Redacéo dada pela Lei n® 11.302 de 2006) [...]

Interpretados conjuntamente, percebe-se que tais regulacdes solidificaram o entendimento de que a assisténcia
a salde é benéfica ndo s6 para agentes publicos, mas também para prépria administracdo, e, portanto,
igualmente aplicavel a servidores e membros de Poder e outros 6rgaos incluidos no regime de subsidio, na
medida em que a salde de ambos é determinante para o pleno cumprimento das fun¢@es institucionais dos
orgaos a que sao ligados.



Dessa forma, restou pacificada a possibilidade de custeio de assisténcia suplementar a salde aqueles que
recebem pelo regime de subsidio, pelos meios que os 6rgdos aos quais sdo ligados considerarem mais
convenientes.

Convém destacar que a assisténcia por meio autogestéo, contrato com operadoras de planos de assisténcia a
salde ou servico prestado diretamente pelo 6rgéo ou entidade, financiados ou ndo com recursos orcamentarios
do 6rgao, seja de forma exclusiva ou complementar com o sistema de reembolso/auxilio-salde, é a escolha de
diversos 6rgaos que tem em seus quadros funcionarios que recebem pelo regime de subsidio.

Podemos citar o Plano de Assisténcia a Saude e Beneficios Sociais do Supremo Tribunal Federal (STF-Med),
regulado pela Resolugdo n°® 633/19[5], o Programa de Assisténcia a Salde da Camara dos Deputados (Proé-
Saude), regulado pelo Ato da Mesa n® 75/06[6], o Programa de Salde e Assisténcia Social do Ministério
Publico da Unido (Plan-Assiste), regulado pela Portaria n® 113/16[7], da Assisténcia a Salde da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais, regulado pela Deliberacdo n°® 2565/13[8], e hoje fornecida pela Unimed, conforme
Pregdo Eletrénico n°® 12/2021. Ha ainda a Lei n° 19.475/11, que autoriza a instituicAo de plano de saude
complementar, no d&mbito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, para conselheiros, auditores e
servidores do Tribunal e para procuradores do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, bem como para
seus dependentes[9].

A concesséao e custeio de plano de salde aqueles que recebem pelo regime de subsidio € inclusive prética
antiga e chancelada pelas Cortes superiores, conforme se extrai da decisao a seguir[10]:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - MAGISTRADO APOSENTADO - ISONOMIA DE
SUBSIDIOS - ATIVOS E INATIVOS - PLANO DE SAUDE - BENEFICIO CUSTEADO PELO
TRIBUNAL — CARACTERISTICAS - LINEARIDADE E GENERALIDADE - EXCLUSAO DOS
JUIZES DE PRIMEIRO GRAU INATIVOS - OFENSA AOS ARTS. 5°, CAPUT E 40, § 8° DA
CONSTITUICAO FEDERAL — PAGAMENTO DE PARCELAS ANTERIORES A IMPETRAGAO -
EFEITOS PATRIMONIAIS PRETERITOS - IMPOSSIBILIDADE — SUMULAS 269 E 271 DO STF.

I- A Carta Politica garantiu a paridade de vencimentos e proventos entre servidores na ativa e
aposentados, inclusive, eventual modificacdo dos primeiros alcanga os inativos.

Il - Ao subsidiar plano de saude para juizes em atividade e desembargadores ativos e inativos,
deixando de estender tal vantagem aos juizes de direito aposentados, o Tribunal de Justica do
Estado da Bahia restou por malferir o principio constitucional da isonomia, vez que tratou de forma
desigual magistrados, pelo simples fato de integrarem ou ndo um Colegiado.

Il - Ademais, o custeio do plano de salde representa vantagem incluida nos subsidios dos
magistrados da ativa, ancorada na linearidade e generalidade de sua concesséo. Desta forma,
conforme orientacéo pacificada pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica,
tais vantagens concedidas aos servidores em atividade devem ser estendidas aos aposentados,
por forca do disposto no § 8°, do art. 40, da Constituicdo Federal de 1988.

Il - A teor do disposto nos verbetes Sumulares 269 e 271 do Pretdrio Excelso, a via do mandado
de seguranca é distinta da acdo de cobranga, pois ndo se presta para vindicar a concesséo de
efeitos patrimoniais pretéritos, anteriores a impetracéo do "writ".

IV - Recurso ordinario conhecido e parcialmente provido.

Ja a assisténcia a saude através de reembolso, de carater indenizatério, € hoje pratica difundida entre aqueles
gue recebem por meio de subsidio, sendo 0 meio mais utilizados na Unido e em cada Estado por magistrados
nos Tribunais de Justica, por conselheiros nos Tribunais de Contas, e por procuradores do Ministério Publico,
da Advocacia Publica entre outros. E também concedido para os vereadores em algumas capitais do pais,
como Séo Paulo, regulado pela Lei municipal n® 16.936/18, Natal, regulado pela Lei municipal n® 7.284/22, e



Cuiaba, regulado pela Lei municipal n°® 6.758/22.

Portanto, em contraposicao ao estudo da Unidade Técnica, entendo que, no atual estagio de compreenséo do
tema, ndo ha para os trabalhadores que recebem pelo regime de subsidio, entre eles os vereadores, vedacdo
ao fornecimento de assisténcia a saude por meio autogestdo, contrato com operadoras de planos de
assisténcia a salude ou servico prestado diretamente pelo 6rgao ou entidade, financiados ou ndo com recursos
orcamentéarios do 6rgéo, seja de forma exclusiva ou complementar, bem como por meio de auxilio saude,
através de reembolso, de carater indenizatdrio.

Este é, ao meu ver, o entendimento natural que a amplificacdo dos conceitos de verbas indenizatorias traria,
pois é dificil vislumbrar alguma diferenca ontolégica substancial entre um 6érgdo ressarcir um membro pelos
gastos efetuados com plano de salde e arcar diretamente com a assisténcia médico-hospitalar, por meio de
autogestdo ou contrato com fornecedora plano de salde, posto que ambas as opgdes trazem consigo 0s
mesmos gastos aos 0rgdos e beneficios aos membros.

Todavia, convém destacar que até a regulacao da matéria pelo CNJ em 2019 e CNMP em 2020, e consequente
pacificacdo e unificacdo das formas e limite de concesséo de beneficios de assisténcia a saude, houve diversos
guestionamentos judiciais acerca da legalidade de tais prestacfes.

Em ambito nacional, a instituicdo de beneficios de assisténcia a salide a membros do Ministério Publico
estadual em diferentes unidades federativas foram objeto das seguintes Acfes Diretas de Inconstitucionalidade,
todas pendentes de julgamento: ADI n°® 5.781/MG, ADI n° 5.921/PE, e ADI n° 6.414/MT. Em relacdo a
magistratura, a Lei Complementar n® 135/14, que instituiu o beneficio para os juizes do TIMG também teve sua
constitucionalidade questionada, por meio da ADI n® 5.407/MG, bem como a Lei Complementar estadual n°®
606/13, do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, nos autos da ADI n® 6.547/SC. Houve ainda a ADI
n° 6.519/MA, contra as Resolugdes nos 311/19 e 287/18 do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o
(TCE/MA), que tratam do subsidio mensal e do auxilio-salde dos conselheiros e conselheiros substitutos e dos
procuradores do Ministério Publico junto ao 6rgéo.

Na esfera municipal, temos a Lei n® 10.868/15, do Municipio de Belo Horizonte, que instituiu assisténcia médica
aos vereadores por meio de plano de autogestdo, mediante o cadastramento ou prévio credenciamento de
clinicas, empresas e profissionais, e pela contratacéo de servicos de empresa mantenedora de plano de saude,
com contribuicbes mensais em valores nao inferiores aos membros da Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais (ALMG). Tal lei foi objeto da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000.17.006774-8/000, por
alegada ofensa aos artigos 13, 24, 87°, 165, 81°, 166, VI, e 264, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, ao
violar o sistema vigente em nosso ordenamento juridico, o qual estabelece o subsidio como Unica e indivisivel
parcela remuneratoria a ser paga aos detentores de mandato eletivo, além de criar despesa publica destinada a
familiares dos vereadores, também afronta os principios da impessoalidade, isonomia e moralidade
administrativas. Em 13/09/17, alicercada nos ja citados precedentes desta Corte de Contas, foi julgada
procedente pela unanimidade do plenario do Tribunal de Justica, e declarada inconstitucional.

Entretanto, conforme destacado, com a gradual mudanca de entendimento acerca da natureza dos beneficios
de assisténcia a saude aqueles que recebem por meio de subsidio, e em especial a partir da regulagcdo da
matéria pelo CNJ e CNMP, entende-se que a matéria se encontra assentada, no sentido da constitucionalidade
da instituicdo de tais beneficios, de forma exclusiva ou concomitante, seja por meio reembolso/auxilio-saude,
seja por meio de autogestdo, contrato com operadoras de planos de assisténcia a salde ou servigo prestado
diretamente pelo 6rgdo ou entidade, podendo ser financiados, de forma integral ou parcial, com recursos
orcamentéarios do 6rgao.

B) Forma de instituicdo do beneficio

Fixada a legalidade da contratacdo de plano de salude para vereadores, por nao violar as vedacgles
constitucionais impostas aqueles que recebem pelo regime de subsidio, é necessario esclarecer a segunda
duvida do consulente, em relacdo a forma de instituicdo do beneficio:



Em havendo a possibilidade de contratacdo de planos de salde também nas esferas municipais,
haveria entdo que enquadrar-se tal situacdo num projeto de lei local ou tal situacdo se resolveria
apenas num projeto de resolucao.

Quanto a este ponto, mantenho o entendimento firmado na Consulta n° 812.115, julgada na sessdo do dia
09/05/12, em que foi aprovado o voto da relatora conselheira Adriene, que encampou a divergéncia do
Conselheiro Sebastido Helvécio:

Na Sesséo Plenéria de 10/3/2010, o Conselheiro Anténio Carlos Andrada, em retorno de vista dos
autos, depois de apresentar um breve histérico do entendimento deste Tribunal acerca da matéria,
concluiu pela possibilidade de se conceder aos servidores da Camara Municipal o beneficio do
plano de saulde, custeado, em parte, pela Administracdo Publica. Conforme destacou o
Conselheiro, deverao ser respeitados 0s seguintes requisitos para a concessao do beneficio:

a) edicdo de lei, de iniciativa do préprio Legislativo Municipal;
b) prévia dotacdo orgcamentaria e autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias;
c¢) atendimento aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal,

d) respeito aos limites de despesa com pessoal previstos no § 1° do art. 29-A da Constituigdo
Federal;

e) observancia da Lei 8.666/93 na contratacdo da empresa operadora do plano de saude.

Apos a discusséo plenéria, colhidos os votos dos Conselheiros presentes acerca da matéria dos
autos do Processo n° 764.324, este Tribunal adotou, por maioria de votos, o entendimento de que
a Cémara Municipal pode conceder o beneficio do plano de salde aos seus servidores e
respectivos familiares, desde que atendidas as condicionantes constitucionais e legais. A iniciativa
para a proposicdo do projeto de lei que institui o beneficio € do Poder Legislativo. Quanto a
possibilidade de a administragcdo assumir integralmente as despesas da concessao do plano de
saude, prevaleceu o entendimento de que ndo € obrigatéria a participacdo dos servidores, apesar
da relevancia do principio da solidariedade em matéria de assisténcia médica.

A divergéncia vencedora encampada pelo conselheiro Sebastido Helvécio questionava a natureza juridica do
beneficio, conforme se vé na concluséo de seu voto vista:

Diante do exposto, concluo, em tese, pela possibilidade de concessdo de plano de saude a
servidores e empregados do Poder Legislativo, sendo que a despesa ndo deve ser computada
como relativa a gastos com pessoal, para efeito da classificagdo do art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Portanto, a instituicdo de plano de salude para vereadores deve ser implementada através de edicdo de lei pelo
proprio legislativo municipal, em consonancia as disposi¢des contidas nas leis de Diretrizes Orgcamentarias,
Responsabilidade Fiscal e de Licitagdes. Quanto a esta Ultima, reforgca-se esse entendimento a partir do inciso
II, 8 3° da supracitada Lei 8.112/90, que dispBe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Uniao,
das autarquias e das fundacgdes publicas federais:

§ 3° Para os fins do disposto no caput deste artigo, ficam a Unido e suas entidades autarquicas e
fundacionais autorizadas a: (Incluido pela Lei n® 11.302 de 2006) [...]

Il - contratar, mediante licitacdo, na forma da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, operadoras de
planos e seguros privados de assisténcia & salde que possuam autoriza¢do de funcionamento do
orgdo regulador; (Incluido pela Lei n® 11.302 de 2006)



Este inclusive é o entendimento esposado em diversos precedentes do Tribunal de Contas da Unido:

A contratacdo de entidade para prestacdo de servicos de assisténcia médica a servidores deve,
em regra, ser precedida de licitacéo, sob pena de afronta ao disposto no art. 2° da Lei 8.666/1993.

[11]

A contratacdo de prestacdo de servicos de assisténcia médica para trabalhadores de empresa
publica deve ocorrer por intermédio de processo licitatério, excetuadas situacbes de autogestao.

[12]

Dessa forma, desprende-se que nas demais unidades federativas, deva ser utilizado o mesmo sistema de
contratacdo por meio de licitagao.

lll - CONCLUSAO
Em face do exposto, respondo ao questionamento formulado pelo consulente, nos seguintes termos:

E possivel a contratacdo de plano de salde para vereadores, custeado no todo ou em parte com
recursos or¢camentdrios, ndo havendo conflito entre o beneficio e o disposto no 84° do art. 39 da
Constituicdo da Republica, devendo ser instituida mediante a edicéo de lei especifica pelo Poder
Legislativo, e em atendimento as disposi¢fes das leis de Licitacéo, Diretrizes Orcamentarias e de
Responsabilidade Fiscal.

Proponho, ainda, nos termos do paragrafo Unico do art. 210-A do Regimento Interno, a revogacdo da tese
reiteradamente adotada estabelecida na Consulta n° 888.003, deliberada em 05/08/13.

Cumpram-se as disposi¢oes do art. 210-D do Regimento Interno.
CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Quanto ao mérito, como vota?

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo, senhor Presidente.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Eu também acompanho o Relator.



APROVADO O VOTO DO RELATOR TAMBEM QUANTO AO MERITO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE MELLO.)
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[5] Art. 2° S0 beneficiarios do STF-Med:

| — titulares:

a) os ministros ativos e os inativos, bem como os juizes auxiliares e os magistrados instrutores

Art. 17. Os beneficiarios participam financeiramente do STF-Med para manutengao do Plano e de seus beneficios, mediante:
| — contribuicdo mensal por pessoa;

Art. 18. Os valores de contribuigdo e de custeio serdo descontados em folha de pagamento do beneficiario titular.

§ 2° A cobranga do custeio observara o limite de até 10% (dez por cento) da remuneracéo do beneficiario titular,[...]

Art. 22. As receitas do STF-Med sdo compostas dos recursos orgamentarios e dos recursos privados decorrentes de contribuicéo,
custeio e rendimentos dos valores investidos em instituicdes financeiras oficiais.

Art. 22. As despesas com a Assisténcia Dirigida ou de Livre Escolha serdo cobertas preferencialmente com os recursos
orgcamentarios e, na falta destes, com recursos préprios.

[6] Art. 1° O Programa de Assisténcia & Satide da Camara dos Deputados - PROSAUDE, objetiva proporcionar assisténcia médica
complementar aos servidores e parlamentares da Camara dos Deputados e a seus dependentes, com vistas a prevengéo, ao
tratamento, a reabilitacdo e a recuperagdo da saude, mediante modelo associativista, de carater estritamente social, sem fins
lucrativos, na forma estabelecida neste Regulamento.

Art. 2° O PRO-SAUDE consiste em servicos prestados por instituicdes publicas ou privadas e por profissionais liberais
credenciados, conveniados, contratados ou de livre escolha do beneficiario, com participagédo financeira do titular.

Art. 4° S&o considerados titulares do PRO-SAUDE:

IV - Deputados Federais, no exercicio do mandato;

Art. 35. Constituem recursos financeiros do PRO-SAUDE:

| - dotagd@o orcamentéria alocada na atividade prépria do orgcamento da Camara dos Deputados;

Il - participagdo dos titulares, mediante desconto em folha de pagamento ou débito autorizado em conta corrente, compreendendo:
a) contribuicdo mensal, de carater obrigatorio, [...]

[7] Art. 3° Para fins desta Resolug&o, considera-se:

| — assisténcia a salde suplementar: assisténcia médica, hospitalar, odontolégica, psicologica e farmacéutica, prestada



diretamente pelo 6rgéo ou pela entidade a que estiver vinculado o membro ou o servidor do Ministério Publico brasileiro, mediante
convénio ou contrato, ou, na forma de auxilio, mediante reembolso total ou parcial do valor despendido pelo membro ou pelo
servidor com planos ou seguros privados de assisténcia a satde ou odontoldgica; [...]

Art. 4° A assisténcia a salde dos beneficiarios sera prestada pelo Sistema Unico de Saide — SUS, e, de forma suplementar, por
meio de regulamentagdo do respectivo Ministério Publico, mediante:

| — autogestdo de assisténcia a saude, conforme definido em regulamento proprio aprovado pelo 6rgdo, inclusive com
coparticipacao;

Il — convénio ou contrato com operadoras de plano de assisténcia a sadde, com ou sem coparticipagao;
IIl — servigo prestado diretamente pelo érgéo ou pela entidade; ou
IV — auxilio de carater indenizatério, por meio de reembolso. [...]

Art. 5° A assisténcia a saude suplementar do Ministério Publico brasileiro sera custeada pelo orgamento préprio de cada 6rgéo,
respeitadas as eventuais limitagdes orcamentarias.

§ 3° Na hipétese de o Ministério Publico optar pelo reembolso de despesas, previsto no inciso 1V do art. 4°, no caso dos membros,
podera adotar a mesma sistematica prevista no § 2°, respeitando-se o limite méaximo mensal de 10% do respectivo subsidio do
membro.

[8] Art. 24 — A assisténcia complementar de que trata este titulo é custeada com recursos oriundos do orcamento da Assembleia
Legislativa, da conta de que trata o inciso lll do caput do art. 15 da Deliberagdo da Mesa n° 2.334, de 29 de julho de 2003, e das

contribui¢cdes dos beneficiarios estabelecidas no art. 28.

Art. 25 — A assisténcia complementar médico-hospitalar por meio de contrato com empresa mantenedora de plano de salde é
prestada aos seguintes beneficiarios regularmente inscritos:

| — 0 Deputado;

Art. 28 — As contribuicdes mensais para a assisténcia complementar de que trata este capitulo serdo descontadas na folha de
pagamento dos beneficiarios previstos nos incisos | a VIl do caput do art. 25, conforme 0 caso, nos seguintes percentuais
incidentes sobre o valor integral da mensalidade cobrada por beneficiario individual pela empresa mantenedora do plano de
saude: [...]

11l — 44,26% (quarenta e quatro virgula vinte e seis por cento) para: [...]

b) o Deputado e cada um de seus dependentes previstos no § 1° do art. 25;

[9] Art. 1° O Tribunal de Contas do Estado podera instituir plano de salide complementar ou seguro de salde complementar para
Conselheiro, Auditor e servidor do Tribunal e para Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, bem como para
seus dependentes.

Art. 2° Ato normativo do Tribunal de Contas do Estado regulamentara o disposto nesta Lei, no prazo de noventa dias.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de dotagcdo orgamentaria propria.

[10] Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca RMS n° 12.101/BA, relator Ministro Gilson Dipp,
Quinta Turma, julgado em 06/03/03, DJ de 31/03/03, p. 235.

[11] Acérdao 513/2013 — Plenario, TC 004.063/2008-4, Relatora Ministra Ana Arraes, 13/03/13.

[12] Acdrddo n° 1780/2011 — Plenério, TC-030.583/2007-9, Relator Min. Raimundo Carreiro, revisor Min. Ubiratan Aguiar,
06/07/11.
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