CAMARA MUNICIPAL
DE OURO FINO

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 3.390/2023 - “Autoriza o
Municipio de Ouro Fino - MG a contratar
com o Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais S/A - BDMG, operag¢des de
crédito com outorga de garantia e da
outras providéncias”

1) DO RELATORIO

De autoria da Exma. Sr. Prefeito Municipal, Henrique Rossi Wolf, chega
a esta Consultoria para emissdo do competente parecer, o Projeto de Lei n°
3.390/2023, que “Autoriza o Municipio de Ouro Fino - MG a contratar com o Banco de
‘Desenvolvimento de Minas Gerais S/A - BDMG, operacdes de crédito com outorga de
garantia e da outras providéncias.” '

O Projeto de lei em analise, consoante art. 1°, visa a autorizagéo
legislativa para que o Chefe do Poder Executiva celebre junto ao Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais S/A — BDMG, operagdes de crédito até o montante
de R$ 14.000.000,00 (catorze milhdes de reais).

O projeto, assim dispde:

“Art. 1° Fica o Chefe do Executivo do Municipio de Ouro Fino - MG autorizado a
celebrar com o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S/A BOMG,
operagbes de crédito até o montante de R$ 14.000.000,00 (catorze milhdes de
reais), destinados ao financiamento de infraestrutura urbana e mobilidade,
observada a legislagdo vigente, em especial as disposicdes da Lei Complementar
n° 101 de 04 de maio de 2000.

Paragrafo unico: Seréo financiadas as seguintes obras:

| -estradas vicinais: construgéo da ponte da estrada vicinal no Bairro dos Peitudos
e pavimentagao da estrada vicinal, extenséo de 8,00 Km (olto quildmetros) entre o
Bairro Escolinha e o Distrito de S&o José do Mato Dentro;

Il -urbanizagado de vias publicas: recapeamento de diversas ruas do Municipio;

Ill- urbanizacdo de espagos publicos comuns: reforma da calgada da Avenida
Joaquim Francisco de Assis, perimetro urbano do Municipio.

Art. 2° Fica o Municipio autorizado a oferecer a vinculagdo em garantia das
operagbes de crédito, por todo o tempo de vigéncia dos contratos de
financiamento e até a liquidacao total da divida, sob a forma de Reserva de Meio
de Pagamento, das Receitas de Transferéncias oriundas do Imposto sobre
Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre a Prestagéo de
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Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo- ICMS,
em montante necessario e suficiente para a amortizacdo das parcelas do principal
e 0 pagamento dos acessorios da divida.

Paragrafo unico- As receitas de transferéncias sobre as quais se autoriza a
vinculagdo em garantia, em caso de sua extingdo, serdo substituidas pelas
receitas que vier a serem estabelecidas constitucionalmente, independentemente’
de nova autorizagao.

Art. 3- O Chefe do Executivo do Municipio esta autorizado a constituir o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais S/A - BDMG como seu mandatario, com
poderes irrevogaveis e irretrataveis, para receber junto as fontes pagadoras das
receitas de transferéncias mencionadas no caput do artigo segundo, 0s recursos
vinculados, podendo utilizar esses recursos no pagamento do que lhe for devido
por forga dos contratos a que se refere o artigo primeiro.

Paragrafo Unico - Os poderes mencionados se limitam aos casos de
Inadimplemento do Municipio e se restringem as parcelas vencidas e ndo pagas.

Art. 4° - Fica o Municipio autorizado a:

a. participar e assinar contratos, convénios, aditivos e termos que possibilitem a
execugdo da presente Lei.

b. aceitar todas as condicdes estabelecidas pelas normas do BDMG referentes as

operagbes de crédito, vigentes a época da assinatura dos contratos de
financiamento.

c. abrir conta bancaria vinculada ao contrato de financiamento, no Banco,
destinada a centralizar a movimentagcdo dos recursos decorrentes do referido
contrato.

d. aceitar o foro da cidade de Belo Horizonte para dirimir quaisquer controvérsias
decorrentes da execuc¢ado dos contratos.

Art. 5- Os recursos provenientes da operagé&o de crédito a que se refere esta Lei
deveréo ser consignados como receita no Orgamento ou em créditos adicionais,
nos termos do inc. Il. § 1°, art. 32, da Lei Complementar 101/2000.

Art. 6° - Os orcamentos municipais consignar&o, obrigatoriamente, as dotagbes
necessarias as amortizacées e aos pagamentos dos encargos anuais, relativos
aos contratos de financiamento a que se refere o artigo primeiro.

Art. 7° - Fica o Chefe do Executivo autorizado a abrir créditos especiais destinados
a fazer face aos pagamentos de obrigacdes decorrentes das operagdes de crédito

ora autorizadas.

Art. 8 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigbes em contrario.”

E o relatério.
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Passamos, pois, a opinar.

2) DO PARECER

“Ab initio”, impende salientar que a emissao de parecer por esta
Assessoria Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissoes especializadas,
porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica

exarada_neste parecer ndo tem forca vinculante. podendo seus fundamentos serem

utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

Ressalta-se que a esta Procuradoria Juridica ndo compete proceder a
analise relativa ao mérito da proposta ora apresentada, pois a matéria &€ restrita ao
senhor Prefeito e Vereadores.

No aspecto juridico e sob a 6tica legal e regimental ressaltamos o
seguinte:

Preliminarmente, quanto a iniciativa para deflagrar o processo
legislativo, o art. 30 da Constituicao Federal dispée que o Municipio possui a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagéao
federal e a estadual no que couber. Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacado federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas,

rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei,

Assim, temos que o Municipio esta plenamente autorizado para legislar
sobre questbées pertinentes ao interesse local, inclusive a obtencdo de financiamento
para os fins descritos na justificativa ao projeto de lei 3.390/2023.

O projeto em questao versa sobre operagbes de credito, e assim sendo,
importe destacar que a Cdnstituigéo Federal exige a aprovacgao legislativa para as
matérias que digam respeito a operacdes de crédito, norma de repeticao obrigatéria
para os demais entes federados:
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Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢ao do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as’
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orgamento anual, operagbes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forgado;

Por sua vez, a Lei Maior do Municipio - Lei Organica-, reproduzindo as
normas constitucionais que exigem a autorizagao legislativa para operacdes de crédito

dos entes, em seu art. 18, IV, estabeleceu tal competéncia. Vejamos:

Art. 18 — Cabe a Camara Municipal com a san¢ao do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

(...) IV - obtencéao e concessédo de empréstimos e operacdes de crédito, bem como
sobre a forma e os meios de pagamento;

Assim sendo, esta adequada a proposicdo quanto a competéncia
municipal e bem exercida a iniciativa para a deflagracao da propositura legislativa em
apreco.

Ressalta-se que a autorizagao legislativa pretendida, exigida por lei,
também é uma das condigbes necessarias para a contratagdo do financiamento,
conforme Termo de Habilitagdo n.° 1717, anexo ao projeto, valendo destacar, ainda, que
a autorizacao legislativa ndo garante o recebimento do recurso, sendo apenas parte do
rol de informagdes e documentos que serdo analisados.

De bom alvitre destacar que, pelo ente municipal, deve ser observado,
quanto a contratacdo de operacao de crédito, alem normas constitucionais e da Lei
Organica Municipal, as regras da Resolugdo n° 43, do Senado Federal. Logo, a
realizagéo da operagéo de crédito deve ser analisada diante do balizamento do valor do
empréstimo com os juros e prazos de amortizacao comparando-se esse valor com a
.situagdo financeira do Municipio de Ouro Fino/MG. Tais informacdes nao constam no
projeto, embora requeridas através do oficio n.° 371/2023.

Referidos esclarecimentos auxiliariam os vereadores na analise quanto
ao interesse publico advindo do financiamento, analisando as informagées
encaminhadas pelo Poder Executivo junto ao Projeto, além de outras questdes
financeiras.

Nao obstante, mister destacar que, neste tocante, o Ministério da
Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condigées relativos a realizacdao de
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operagdes de crédito de cada ente da Federagéo. E o que diz a Lei complementar n.°
101, de 04 de maio de 2000. Vejamos:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condi¢cdes
relativos a realizagéo de operagdes de crédito de cada ente da Federagéo,
inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus Orgéos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o
interesse econdmico e social da operagdo e o atendimento das seguintes
condicdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacéo para a contratacdo, no texto da lei
orgamentaria, em créditos adicionais ou iei especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operagéo, exceto no caso de operagdes por antecipagao de receita;

Il - observancia dos limites e condigées fixados pelo Senado Federal,

IV - autorizagéo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagéo de
crédito externo; '

V - atendimento do disposto no inciso il do art. 167 da Constituicao;

VI - observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 2° As operacgdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei
orgamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que
atenda as suas especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 10, considerar-se-a, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operacdes de crédito nele ingressados e o das
despesas de capital executadas, ohservado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo
fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federagéo, se resultar a’
diminuicao, direta ou indireta, do 6énus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por
instituicéo financeira controlada pelo ente da Federag&o, o valor da operagéo sera
deduzido das despesas de capital;

Il - (VETADO)

§ 4° Sem prejuizo das atribuicbes préprias do Senado Federal e do Banco Central
do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrénico centralizado e
atualizado das dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as
informagdes, que incluirdo:

| - encargos e condi¢des de contratacao;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobilidria,
operagdes de crédito e concesséo de garantias.

§ 5° Os contratos de operagéo de crédito externo ndo conterdo clausula que
importe na compensacgao automatica de débitos e craditos.

§ 6° O prazo de validade da verificac&o dos limites e das condigcbes de que trata
este artigo e da analise realizada para a concessao de garantia pela Unigo sera
de, no minimo, 90 (noventa) dias e, no maximo, 270 (duzentos e setenta) dias, a
critério do Ministério da Fazenda.

§ 7° Podera haver alteracdo da finalidade de operacéo de crédito de Estados, do
Distrito Federal e de Municipios sem a necessidade de nova verificagdo pelo
Ministério da Economia, desde que haja prévia e expressa autorizacdo para tanto,
no texto da lei orgamentaria, em créditos adicionais ou em lei especifica, que se
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demonstre a relacgéo custo-beneficio e o interesse econdmico e social da operagdo
e que nado configure infracéo a dispositivo desta Lei Complementar.

Com relagédo aos limites de operacdo de crédito, importante destacar a

observancia do artigo 167, |! da CR, assim como a citada Resolugédo n.° 43, do Senado

Federal, que estabelece limites expressos nos artigos 6° a 9°. Abaixo os dispositivos

citados:

Art. 6° O cumprimento do limite a que se refere o inciso lll do art. 167 da
Constituicéo Federal devera ser comprovado mediante apuragéo das operagdes
de crédito e das despesas de capital conforme os critérios definidos no art. 32, §
3°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, verificar-se-&o, separadamente, o exercicio
anterior e o exercicio corrente, tomando-se por base:

| - no exercicio anterior, as receitas de operagdes de crédito nele realizadas e as,
despesas de capital nele executadas; e

Il - no exercicio corrente, as receitas de operacdo de crédito e as despesas de
capital constantes da lei orcamentéria.

§ 2° N3o serdo computados como despesas de capital, para os fins deste artigo:

| - o montante referente as despesas realizadas, ou constantes da lei
orgamentaria, conforme o caso, em cumprimento da devolugéo a que se refere o
art. 33 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

Il - as despesas realizadas e as previstas que representem empréstimo ou
financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por
base tributo de competéncia do ente da Federagéo, se resultar a diminuigéo, direta
ou indireta, do énus deste; e

lll - as despesas realizadas e as previstas que representem inversdes financeiras
na forma de participagdo acionaria em empresas que ndo sejam controladas,
direta ou indiretamente, pelos entes da Federagéo ou pela Uni&o.

§ 3° O empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso Il do § 2° se
concedido por instituicdo financeira controlada pelo ente da Federagéo, tera seu
valor deduzido das despesas de capital.

§ 4° As operacbes de antecipacéo de receitas orcamentarias n&o serao
computadas para os fins deste artigo, desde que liquidadas no mesmo exercicio
em que forem contratadas.

§ 5° Para efeito do disposto neste artigo, entende-se por operag&o de crédito
realizada em um exercicio o montante de liberagdo contratualmente previsto para
0 Mesmo exercicio.

§ 6° Nas operactes de crédito com liberagdo prevista para mais de um exercicio
financeiro, o limite computado a cada ano levara em consideracdo apenas a
parcela a ser nele liberada.

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro néo
podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida,
definida no art. 4°,

Il - o comprometimento anual com amortizages, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacbes de
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crédito j& contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e
cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;

Il - o montante da divida consolidada ndo podera excader o teto estabelecido pelo
Senado Federal, conforme o disposto pela Resolucéo que fixa o limite global para
o montante da divida consolideda dos Estados, do Distrito Federal e dos’
Municipios.

§ 1° O limite de que trata o inciso |, para o caso de operagbes de crédito com
liberagdo prevista para mais de um exercicio, sera calculado levando em
consideragdo o cronograma anual de ingresso, projetando-se a receita corrente
liquida de acordo com os critérios estabelecidos no § 6° deste artigo.

§ 2° O disposto neste artigo néc se aplica as operagbes de concessdo de
garantias e de antecipacdo de receita orcamentaria, cujos limites s&o definidos
pelos arts. 9° e 10, respectivamente.

§ 3° S&o excluidas dos limites de que trata o caput as seguintes modalidades de
operagdes de crédito: (Paragrafo com redagdo dada pela Resolugédo n° 19, do
Senado Federal, de 5/11/2003)

| - contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Unido, organismos
multilaterais de crédito ou instituicdes oficiais federais de crédito ou de fomento,
com a finalidade de financiar projetos de investimento para a melhoria da
administracdo das receitas e da gastdo fiscal, financeira e patrimonial, no @mbito
de programa proposto pelo Poder Executivo Federal, (Inciso acrescido pela
Resolugéo n° 19, do Senado Federal, de 5/11/2003)

Il - contratadas no ambito do Programa Nacional de lluminagéo Publica Eficiente -
Reluz, estabelecido com base na Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000. (Inciso
acrescido pela Resolugéo n® 19, do Senado Federal, de 5/11/2003)

Il - contratadas diretamente com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), ou com seus agentes financeiros credenciados, no
ambito do programa de empréstimo aos Estados e ao Distrito Federal de que trata
o art. 9- N da Resolugdo n° 2.827, de 30 de margo de 2001, do Conselho
Monetario Nacional (CMN), e suas alteragdes. (Inciso acrescido pela Resolugéo n®
29, do Senado Federal, de 25/6/2009)

IV - destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagédo da Copa do
Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, autorizadas
pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). (Inciso acrescido pela Resolug&o n° 45,
do Senado Federal, de 31/8/2010)

§ 4° Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso Il do caput, o célculo do
comprometimento anual com amortizagdes e encargos sera feito pela média anual
da relag&o entre o comprometimento previsto e a receita corrente liquida projetada
ano a ano, considerando-se, alternativamente, o que for mais benéfico:

| - todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da
operagao pretendida; ou

Il - os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de dezembro de
2027.(Paragrafo com redagdo dada pela Resolugéo n°® 36, do Senado Federal, de
11/11/2009)

§ 5° (Revogado pela Resolug&o n® 45, do Senado Federal, de 31/8/2010)

§ 6° Para os efeitos deste artigo, a receita corrente liquida sera projetada mediante
a aplicagéo de fator de atualizagZo a ser divulgado pelo Ministério da Fazenda,
sobre a receita corrente liquida do periodo de 12 (doze) meses findos no més de
referéncia.

§ 7° O disposto neste artigo nfo se aplica as operagdes de reestruturagéo e
recomposicao do principal de dividas.
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§ 8° O disposto no inciso Il do caput néo se aplica as operacdes de crédito que, na
data da publicacéo desta Resolucdo estejam previstas nos Programas de Ajuste
dos Estados, estabelecides nos termos da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de
1997, e, no caso dos Municipios, nos contraios de refinanciamento de suas
respectivas dividas com a Uni&o, ou aquelas que, limitadas ao montante global
previsto, vierern a substitui-las.

§ 9° Os projetos de implantagdo de infraestrutura de que trata o inciso IV do § 3°
deste artigo continuardo a gozar de excepcionalidade, em relagéo aos limites de
endividamento, até sua plena execugdo, ainda que excluidos da matriz de
responsabilidace da Copa do Mundo Fifa 2014 e venham a ser financiados por
outras fontes alternativas de financiamento, desde que a execugdo das obras seja
iniciada até 30 de junho de 2014. (Paragrafo acrescido pela Resolugéo n® 10, do
Senado Federal, de 4/4/2013) '

Art. 8° (Revogado)

Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios n&o podera exceder a 22% (vinte e dois por cento) da
receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4°.

Paragrafo tnico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para 32% (trinta
e dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando
aplicavel, o garantidor:

| - ndo tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a
contar do més da andlise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

Il - esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugéo
n° 40, de 2001, do Senado Federal;

lll - esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101, de 2000;

IV - esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n® 9.496, de 1997 (Paragrafo com redacéo dada pela Resolugdo n°
3, do Senado Federal, de 2/4/2002)

Logo, recomenda-se a apreciagdo de parecer técnico ao servidor do

setor Contabil e Financeiro quantc as questdes Resolugdo n.° 43, do Senado Federal,

Lei de Responsabilidade Fiscal € ao cumprimento no disposto no art. 167, inciso Ill da

CF/88 (ou art. 12, § 2° da LRF) no que se refere a vedacao da realizagéo de operagdes

de créditos que excedam o montanie das despesas de capital, ressalvadas as

autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,

aprovados pelo Poder Legssiativo por maioria absoiuta, bem como analise geral da
proposi¢ao no aspecto contabil.

3) CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico,

opinamos pela auséncia de inconstitucionalidade manifesta do Projeto de Lei n°
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3.390/2023 - “Autoriza o Municipio de Ouro Fino - MG a contratar com o Banco de

Desenvolvimento de Minas Gerais S/A - BDMG, opera¢des de crédito com outorga
de garantia e da outras providéncias”, devendo ser atendidas, entretanto, as
exigéncias de carater orgameniario e financeiro da Lei de Responsabilidade Fiscal, da
Constituicdo Federal e da Resolugao n° 43/2001 do Senado Federal, que dispGe sobre
as operagbes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concesséo de garantias, seus limites e condigdes de autorizagao, e
da outras providéncias.

E o parecer, s.m.,j.
Ouro Fino, 22 de maig de 2023.

E DLIVEIRA PRADO
urador Juridico
ipal/de Ouro Fino (MG)
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