CAMARA MUNICIPAL
DE OURO FINO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA, FINANCAS E
REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI N° 3.386/2023 (LDO — Dispde sobre as diretrizes para
elaboragio da Lei Orcamentaria de 2024 e da outras providéncias)

| - RELATORIO

Os integrantes da Comissao de Constituicao, Justica, Financas
e Redacao Final, Vereadores Tiago Bazolli de Moraes, Vanderlei Candido de
Almeida e Clévis Coldibeii, reuniram-se, em atendimento aos dispositivos
regimentais, para elaboragado do competente parecer em relagdo ao PROJETO
DE LEI N° 3.386/2023 (LDO — Dispbe sobre as diretrizes para elaboragéo da
‘Lei Orgamentaria de 2024 e da outras providéncias).”

Em apertada sintese, € o relatorio.

Passamos, pois, a opinar.

Il - DA COMPETENCIA

Primeiramente, cumpre-nos esclarecer que é da Competéncia
exclusiva do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre o
orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual. Portanto, sob o
aspecto da legitimidade para a propositura do presente projeto de lei vislumbra-
se que de acordo com os artigos 51, 69 e 115, todos da Lei Organica
Municipal, o poder Executivo detém a prerrogativa de iniciar o processo
legislativo. In verbis:

“Art. 51 — Complete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il — criag@o de cargos;

Il - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criag8o, estruturacéo e atribuigdes dos 6rgaos de Administracéo direta
do municipio.

Art. 69 - Compete privativamente ao Prefeito:

{.)

VI - enviar 2 Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual do municipio;

Art. 115 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
| — o plano plurianual,
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Il — as diretrizes orgamentarias;
Il - os orgamentos anuais;”

A competéncia desta Casa esta inserida no inciso Il do artigo
.18 da Lei Organica Municipal. In verbis:

Art. 18 — Cabe a Camara Municipal com a sang&o do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do municipio, especialmente no que se refere
ao seguinte:

()

Il - orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias, bem como
autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais;

Apoés o referido projeto ter sido enviado a esta Casa, cabe a
esta Comissdo examina-lo, conforme se depreende da cominagdo dos
seguintes artigos extraidos da Lei Organica e Regimento Interno. Vejamos:

Lei Organica

“Art. 119 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais suplementares
serdo apreciados pela Camara Municipal, na forma do Regimento Interno.

§ 1° - Cabera a comisséo da Camara Municipal:

| — examinar e emitir parecer sobre os projetos de plano plurianual,
diretrizes orgamentarias e orgamento anual e sobre as contas do Municipio
apresentadas anualmente pelo Prefeito;”

Regimento Interno

“Art. 90 - A competéncia de cada comiss@o permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagéo, incumbindo especificamente a:

| — Comissao de legislag&o, justica, finangas e redagéo final;

(1.3

d) plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual e

créditos adicionais;” :

Art. 177 - Recebida do Prefeito a proposta orgamentaria, dentro do prazo e
na forma legal, o Presidente mandara publica-la para conhecimento dos
vereadores e enviara & Comissdo de Finangas, Justica e Redacéo nos 10
(dez) dias seguintes, para parecer.

Art. 178 - A Comissdo de Justica, Finangas, Orcamento e Redagéo
pronunciar-se-a4 em 20 (vinte) dias, findos os quais, com ou sem parecer, a
matéria sera incluida como item Gnico da ordem do dia da primeira sessao
desimpedida.

Art. 182 - Os projetos do plano plurianual e do orgamento deverdo estar
decididos até a primeira reuni&o ordinaria de dezembro, € 0 de diretrizes
orgamentarias, até a primeira reunido ordinaria de junho.”
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Portanto, conforme consta nos dispositivos normativos acima,
ndo se verifica nenhum vicio de iniciativa na propositura do projeto de Lei, uma
vez que todas as competéncias foram respeitadas. O projeto também segue
em tramitacdo consoante disposi¢des regimentais.

Il - QUESTOES TECNICAS OBSERVADAS NO PROJETO

Consoante dispde o artigo 165 da Constituicdo Federal, o
‘sistema orgamentario brasileiro € composto pelo Plano Plurianual (PPA), pela
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e pela Lei de Orgamento Anual (LOA).

O projeto em questdo é de suma importancia, posto que € o
instrumento de planejamento que confere maior transparéncia ao processo de
elaboragdo do orgamento. O contetido da LDO é definido pela Constituicao
Federal, pela Lei Organica do Municipio e pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000), sendo que, devera ser
compativel com o PPA e com a LOA.

Conforme Constituicdo Federal, a LDO devera compreender:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer&o:

| - as diretrizes orgamentarias;

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas pricridades
da administragédo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal
e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida
publica, orientara a elaboragéo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as
alteracdes na legislag&o tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Em resumo: e As metas e prioridades da Administracao
Publica, incluidas as despesas de capital;  As orientagdes para a elaboragao
da LOA: « As disposicdes sobre alteragbes na legislagéo tributaria; e o O
Estabelecimento de politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais.

Mas nao é so6. Além dos dispositivos da Constituicédo Federal, a
Lei Organica do Municipio (art. 115) prevé que a LDO também devera
compreender

“§ 2° - As diretrizes orgamentarias compreenderao:

| — as prioridades da administragao plblica municipal, quer de
6rgaos da administragéo direta, quer da administragao indireta,
com as respectivas metas, incluindo a

despesa de capital para o exercicio financeiro subsequente;
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Il — orientagéo para a elaboragéo da lei orgamentaria anual;

Il — alteragdes na legislagao tributaria;

IV — autorizacdo para a concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragéo, criagdo de cargos ou alteragdes de
estrutura de carreiras, bem como a demissdo de pessoal a
qualquer titulo, pelas unidades governamentais da
administracéo direta ou indireta, inclusive as fungdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico Municipal, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

A seu turnd, aleide Responsabiiidade Fiscal (LRF), no art. 4°,
ampliou o conteddo do texto da LDO, que também devera dispor sobre:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2 ° do art.
165 da Constituigao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagédo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do §
10 do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que seréo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia
de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia
delas com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional;

Il - evolugio do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicag&o dos recursos obtidos com a alienagéo de
ativos;

IV - avaliacéo da situac&o financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagéo da renlncia de receita e da
margem de expans&o das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 3 ° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem.
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Feitas essas consideragdes legais, passamos a avaliar o
projeto enviado pelo Executivo onde podemos contatar que nele estdo
comtempladas as seguintes premissas:

e metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal
(Secao |) ; e orientagdes basicas para elaboragdo da lei orgamentaria anual
(Secso ll);  disposicdes sobre a politica de pessoal e servigos extraordinarios
"(Secdo lll); « disposigdes sobre a receita e alteragdes na legislagéo tributaria do
Municipio (Secdo IV); e equilibrio entre receitas e despesas (Segédo V),
critérios e formas de limitagdo de empenho (Segéo VI); « normas relativas ao
controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos (Segédo VII); e condigdes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas (Secéao VIli);
autorizagéo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas atribuidas a outros
entes da federacdo (Segdo IX); e parametros para a elaboragdo da
programagcéo financeira e do cronograma mensal de desembolso (Seg¢éo X); e
definicdo de critérios para inicio de novos projetos (Segéo Xl); e regime de
execucédo das programagdes incluidas ou acrescidas por emendas individuais
impositivas (Secao Xll); e definicdo das despesas consideradas irrelevantes
(Secao XIlll); e garantia do principio da transparéncia (Segao XIV); e
disposicoes gerais (Secao XV).

Também estido contemplados no projeto os seguintes anexos:

METAS ANUAIS 2024; - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO
DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR 2024; METAS FISCAIS
ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS
ANTERIORES 2024: EVOLUGCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO 2022; ORIGEM
E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO DE ATIVOS
2024: - MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE
CARATER CONTINUADO: RISCOS FISCAIS E PROVIDENCI
AS 202 4: TOTAL DAS RECEITAS E MEMORIA DE CALCULO; TOTAL DAS
RECEITAS E MEMORIA DE CALCULO; RESULTADO PRIMARIO E
MEMORIA DE CALCULO: RESULTADO NOMINAL E MEMORIA DE
CALCULO: MONTANTE DA DiVIDA E MEMORIA DE CALCULO.

Em andlise do projeto como um como um todo (artigos e
anexos), entendemos que o mesmo esta de acordo com a legislagéo patria,
estando apto, portanto, a tramitacéo e aprovacéo pelo Plenario desta Casa de
Leis.
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Pela analise realizada, concluimos que o projeto reune as
condicdes legais necessarias para a normal tramitagdo, razao pela qual,
emitimos parecer favoravel ao PROJETO DE LEI N° 3.386/2023.

V - CONCLUSAO

Sala das Sessdes, Vereador Anténio Olinto Alves, em 07 de

<

Vanderlei Candido de Clovis Coldibeli
Almeida Relator
Vice-presidente
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