CAMARA MUNICIPAL
DE OURO FINO

PARECER JURIDICO n° 207/2025
Projeto de Lei n° 3.616/2025

ESPECIFICACAO: DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL PARA O
PERIODO DE 2026 A 2029.

O Projeto de Lei n° 3.616/2025, dispde sobre o Plano Plurianual
para o periodo de 2026 a 2029.

Devidamente instruido, o projeto de lei fora remetido a esta
Procuradoria Juridica, para emissdo de parecer opinativo para verificagao
dos aspectos legais de tramitagdo.

Cumpre salientar, que a Consultoria Juridica Legislativa emite
parecer sob 0 prisma estritamente juridico, néo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativo, além do que, como € cedigo, este parecer possui carater
meramente opinativo, nao vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

E o que se relata.
Passa-se a analise juridica.

Verifica-se que cabe ao Poder Executivo a iniciativa das Leis
Orcamentarias, conforme inciso I e § 1° do artigo 165 da Constitui¢ao
Federal de 1988. Desta forma, ndo existe vicio de iniciativa, pois, cabendo
a0 Poder Executivo a iniciativa da Lei Orgamentaria Anual, terd idéntica
competéncia para pretender a abertura de crédito especial.

Para que o poder publico possa desempenhar suas fungdes com
critério, é necessario que haja um planejamento orcamentario consistente,
que estabelega com clareza as prioridades da gestdo administrativa dos
recursos publicos. E para esse fim que a Constituicdo Federal introduziu
um modelo orcamentario especifico € heterogéneo para a gestdo do
dinheiro pablico no Brasil. Versa 0 artigo 165 do texto constitucional:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orgamentarias;

T1I - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica federal para as despesas de capital e outras delas

decorrentes e para as relativas aos programas de d@

continuada. i
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§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas €
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragao
da lei orcamentaria anual, dispord sobre as alteragdes na legislagdo
tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

(i)

5° A lei orgamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgios e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico;

II - 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto;

III - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e orgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem
como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, 1 e II, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de
reduzir desigualdades interregionais, segundo critério populacional. §
8° A lei orcamentiria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsio da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita, nos termos da lei. (...)

t,

AT

ayral M

-1 |
B OURDFIND - aam

O Plano Plurianual — PP é de iniciativa do Executivo com
apreciacdo do Legislativo dentro dos prazos legais, o qual se estende aos
trés Gltimos anos do periodo do mandato do titular do Executivo mais 0 ano
seguinte. Verifica-se, entdo, que cabe ao Poder Executivo a competéncia
para propor projetos de Lei de natureza or¢amentdria, visto ser o gestor dos
recursos publicos, ndo existindo, portanto, vicio de iniciativa.

Estando o Plano Plurianual previsto em relagdo aos Estados e
Municipios, este se submete as normas de sua respectiva Constituigdo e Lei
Orgénica do Municipio, de maneira que havendo descumprimento, isto
sujeita 0s responsdveis as penalidades correspondentes ao Crime de
Responsabilidade, disposto na Lei n° 1.079/50 e Decreto-Lei n° 201/67.

Deve constar do plano plurianual anexos descritivos da Politica
Fiscal, com estabelecimento dos objetivos e metas plurianuais de politica
fiscal e demonstrativo de sua compatibilidade com as premissas e objefives
da politica econdmica nacional e de desenvolvimento social. &
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O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento
governamental de médio prazo previsto no art. 165, §1°, da Constituigdo
Federal, com correspondéncia no art. 165 da Constituigdo do Estado de
Minas Gerais e no art. 148 da Lei Organica Municipal (ou o artigo
correspondente, conforme o ¢aso).

Dispde o art. 165, §1°, da Constitui¢do Federal:

“A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e melas da administrag¢do
puiblica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes, e para as relativas aos programas de duragao
continuada.”

Trata-se, portanto, de instrumento obrigatorio, integrante do
Sistema de Planejamento e Orgamento Piblico, ao lado da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A Camara Municipal tem competéncia para discutir, emendar e
aprovar o projeto, desde que ndo altere a estrutura do planejamento em
pontos que comprometam o equilibrio or¢gamentario ou a coeréncia interna
das metas e programas.

O processo legislativo deve observar os prazos ¢ ritos
estabelecidos na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno da
Camara, assegurando ampla apreciagdo pelas comissdes permanentes,
especialmente a de Finangas, Orgamento € Fiscalizagao.

A Lei Organica do Municipio de Ouro Fino/MG, assim dispde
acerca do tema ora em analise:

Art. 119 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos
adicionais suplementares serdo apreciados pela Camara
Municipal, na forma do Regimento Interno.

()

§ 6° - Os projetos da Lei do plano plurianual, de diretrizes
or¢amentarias e do orgamento anual serdo enviados pelo
Prefeito Municipal nos termos da lei municipal, enquanto néo
viger a lei complementar de que trata o artigo 165, paragrafa 9°
da Constitui¢do Federal. &/
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Analisando-se o Projeto de Lei ora proposto pelo Sr. Prefeito
Municipal, os anexos descritivos exigidos da Politica Fiscal foram enviados
de forma completa, com estabelecimento dos objetivos e metas plurianuais
de politica fiscal e demonstrativo de sua compatibilidade com as premissas
e objetivos da politica econdmica nacional e de desenvolvimento social.

Tal anexo constitui-se em um dos principais instrumentos de
planejamento governamental, orientando a estruturagdo das receitas e
despesas publicas ao longo do periodo.

A Procuradoria Juridica Legislativa conclui que, quanto ao
aspecto formal, nada obsta a tramitagdo do projeto, eis que utiliza a via
correta para a apreciagdo da matéria e preenche os requisitos estabelecidos
na Legislag¢do vigente.

Nos termos da Lei Orgénica do Municipio de Ouro Fino/MG, o
Chefe do Poder Executivo possui competéncia privativa para iniciar
processo legislativo no que se refere a dispor sobre o Plano Plurianual para
o periodo de 2026 a 2029, ndo havendo o que se falar em vicio de
iniciativa.

Por fim, esta Procuradoria Juridica, ndo sendo competente para
se pronunciar sobre a parte de cunho contdbil e financeiro, ndo detectou
impedimentos incidentes sobre tal aspecto para a propositura deste Projeto
de Lei, devendo, outrossim, ser submetido 2 andlise da Assessoria
Contabil Legislativa.

Ressalta-se que todo o exposto se trata de um parecer de carater
técnico-opinativo, ou seja, que ndo impede a tramitagdo e até mesmo
consequente aprovagdo do Projeto de Lei analisado. Nesse sentido € o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expds a sua posi¢do a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administragdo ptiblica ndo é ato administrativo. Nada mais € do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador. (MS n°
24.584 - 1-Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélig-de
Mello — STF.) 5%
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No mais, salientamos a importdncia de os Nobres Edis

analisarem minuciosamente os anexos constantes do Projeto de Lei, tendo
em vista que sdo de suma importéncia para a tomada de decisdo.

A Assessoria Juridica da CAmara se abstém de proferir juizo de
valor com relacdio ao mérito da proposi¢do, bem como as razdes que
levaram A sua propositura, vez que isso excede sua competéncia
institucional.

Pelo exposto, a Assessoria Juridica Legislativa conclui pela
juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
3.616/2025, eis que cumpre com os requisitos basicos, nio vislumbrando
qualquer Obice para a aprovagdo na forma proposta, ressaltando que a
decisdo final e a competéncia exclusiva para andlise do mérito sdo do
soberano Plenario desta Casa Legislativa.

Por fim, o projeto de lei em andlise devera ser analisado pela
Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica, Finangas e Redagdo Final.

Ouro Fino/MG, 21 de outubro de 2025.

JOAO LUngﬁéﬁf OLIVEIRA JUNIOR

ASSESSOR JURIDICO
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