CA C
. DE 0URD FINO

PARECER JURIDICO n° 001
Autorizacao Legislativa para o Executivo elaborar Leis Delegadas
ref. Oficio 002/2025 e Oficio 015/2025

1. Relatorio:

Trata-se de oficio do Prefeito Municipal de Ouro Fino/MG, para
obter autorizacéo legislativa para a elaboracéo de Leis Delegadas, com base
no artigo 54 da Lei Orgénica do Municipio e Constituicdo Federal em seu
artigo 68.

A justificativa para a autorizacdo, em rapida sintese, se da pela
necessidade de modernizacdo da administragdo municipal, visando
primordialmente a garantia de maior eficiéncia, economia e adequacédo as
novas demandas pos-pandemia COVID-19.

Ainda em analise ao contexto da justificativa, com essa
reorganizacdo, a administracdo publica atenderia as finalidades de 1.
Adequacéo as novas realidades sociais e econdmicas; 2. Otimizacdo de
recursos publicos; 3. Fortalecimento da governanca; 4. Atendimento as
demandas legislativas e judiciais.

O rol de matérias, eventualmente objeto das Leis Delegadas, foi
enumerada na justificativa ora analisada, como sendo:

a. Criacdo, extingdo, modificacdo, transformacdo e/ou
reestruturacdo de Secretarias, Departamentos, Fundos,
Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas e Conselhos
Municipais, definindo suas estruturas, vinculacoes,
atribuicoes, competéncias e denominagbes, bem como,
dispondo sobre incorporacédo de ativos e assun¢do de passivos
decorrentes;

b. Criagdo, transformacéo e/ou extin¢do de cargos de provimento
em comissdo e/ou fungbes gratificadas na Administracéo
Publica Direta e Indireta;

c. Estabelecimento e/ou alteracdo dos valores de vencimentos
dos cargos de provimento em comissdo e/ou funcgOes
gratificadas na Administracdo Pablica Direta e Indireta;

d. Regime de concessoes;

e. Estabelecimento do regime de Parcerias Publico Privadas —
PPPs;
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f. Critérios de opcdo da espécie remuneratOria a ser percebida
por servidor efetivo investido em cargo de Secretario ou
equivalente a Secretario;

g. Alteracdo da legislacdo pertinente a jornada de trabalho dos
servidores municipais, de forma a atender as atribuicGes e ao
regular funcionamento da estrutura administrativa;

h. Criacdo, reorganizacdo ou transformacdo de Fundos
Municipais de qualquer natureza;

I. Alteracdo, atualizacdo ou modificacdo das estruturas,
competéncias e organizag0es dos Conselhos Municipais de
qualquer natureza;

j. Outras matérias que a Camara Municipal achar conveniente
incluir.

Feitas estas consideragdes, passo a analisar 0s aspectos
constitucionais e legais da proposicéo legislativa. E o breve relatorio.

2. Do parecer juridico

A Constituicdo Federal de 1988 deferiu aos Municipios o poder
de legislar sobre a sua auto-organizacgéo e sobre assuntos de interesse local,
bem como o poder de suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber.

Disp0e o artigo 30, | e Il da Constituicdo Federal:

Artigo 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local,

Il — suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber.

A autonomia legislativa municipal pode ser definida como a
“faculdade”, constitucionalmente assegurada ao Municipio, de legislar
sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislacao federal e a
estadual, no ambito da legislacdo concorrente. Portanto, a Constituicdo
Federal ampliou a competéncia legislativa dos Municipios, atribuindo-Ihes,
direta ou indiretamente, poderes enumerados para tratar de determinados
temas.

O segundo ponto a ser analisado refere-se a regularidade do
projeto a luz do critério da iniciativa, ou seja, a quem compete iniciar este
processo legislativo.

Esta expresso no artigo 54, da Lei Organica do Municipio de
Ouro Fino, que “As leis delegadas serao elaboradas pelo Prefeito
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Municipal, que devera solicitar a delegacdo a Camara Municipal. 81° -
N&o serdo objetos de delegacdo os atos de competéncia privativa da
Camara Municipal e legislagdo sobre planos plurianuais, orgcamentos e
diretrizes orcamentarias. 82° - A delegacdo ao Prefeito Municipal tera a
forma de decreto legislativo da Camara Municipal, e especificara seu
contelido e os termos de seu exercicio. 8 3° - Se o decreto legislativo
determinar a apreciacéo da lei delegada pela Camara Municipal, este o fara
em votacdo unica, vedada qualquer emenda.

Lado outro, o artigo 68 da Constituicdo Federal de 1988, traz que
“As leis delegadas serao elaboradas pelo Presidente da Republica, que
deverd solicitar a delegacdo ao Congresso Nacional”.

A elaboragdo da lei delegada tem inicio na iniciativa solicitadora,
exclusiva e discricionaria, do Prefeito Municipal, devendo este indicar o
assunto a ser tratado. Essa solicitacdo, feita a Camara Municipal, deve ser
submetida a votacdo.

Argumente-se, que 0 presente parecer juridico se reporta a
observar tdo somente os aspectos de legalidade, constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Nesse sentido, ndo computamos vicio de iniciativa, visto que a
matéria é de interesse local. Trata-se de um oficio encaminhado pelo
Prefeito Municipal para que lhe seja dada a autorizacdo de elaborar Leis
Delegadas, com matérias previamente discriminadas.

A organizacdo dos servicos publicos deve ter sempre em vista o
interesse publico e o bem-estar coletivo, visando precipuamente ao seu
melhoramento. Desta forma, nada obsta que o Poder Legislativo legisle
visando ao melhoramento da prestacao dos servicos publicos.

Como é cedico, as Leis Delegadas, no caso de aprovacdo pelo
plenario, deverdo atentar as exigéncias constitucionais, legais e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), artigos 16 e 17.

3. Conclusao

Por estas razdes, conclui-se pela juridicidade, constitucionalidade
e legalidade da solicitacdo, atendendo, também, aos requisitos de boa
técnica legislativa, estando apto a tramitacdo, ressaltando que a decisdo
final e a competéncia exclusiva para analise do mérito e do soberano
Plenéario desta Casa Legislativa.
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Registre-se que 0 periodo maximo de vigéncia solicitado é de
180 (cento e oitenta) dias e o qudrum necessario para a aprovacdo da
matéria em plenario dependera do voto favordvel da maioria simples,
presente a maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do artigo
218 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de Ouro
Fino/MG.

Com tais consideracdes, encerro 0 presente parecer.

Ouro Fino/MG, 29 de janeiro de 2025.

JOAO LUIZ BENTES DE OLIVEIRA JUNIOR
ASSESSOR JURIDICO
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