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PARECER JURIDICO n° 073/2025
Projeto de Lei n°® 3.553/2025

ESPECIFICACAO: PARECER JURIDICO SOBRE 4 EXTINCAO DE
VAGAS PARA CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO E AMPLIACAO
DE VAGAS PARA ESTAGIO DO PODER EXECUTIVO DE OURO FINO.

O Projeto de Lei n° 3.553/2025 tem o escopo de promover
modificagdes na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal, criando e
extinguindo vagas para cargos do quadro de provimento efetivo da
Administragio Puablica Municipal.

Devidamente instruido, o projeto de lei fora remetido a esta
Assessoria Juridica, para emissdo de parecer opinativo para verifica¢do dos
aspectos legais de tramitagdo.

Cumpre salientar, que esta consultoria juridica emite parecer sob
0 prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia
¢ a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativo, além
do que, como é cedigo, este parecer possui carater meramente opinativo,
ndo vinculando, portanto, a decisio do gestor.

E o que se relata.
Passa-se a andlise juridica.

O presente Projeto de Lei visa a extingdo de cargos efetivos
0Ci0s0s e criacdo de vagas de provimento efetivo assim como ampliar
vagas para estagio.

Especificamente em se tratando de alteragio da estrutura
administrativa estatal, a inica exigéncia que tem sido posta pelos Tribunais
superiores cinge-se a4 necessidade de iniciativa do Chefe do Executivo.
Confira-se recente posicionamento do Pleno do STF sobre a matéria: "E
indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto
de lei ou mesmo, apos a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboracdo de
normas que de alguma forma remodelem as atribuicbes de orgao
perlencente a estrutura administrativg de determinada unidade dg
Federagdo.” (ADI n° 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, Pleno do STF, DJE?&
02.12.05) 5,
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A presente matéria é de inteira competéncia do Municipio em
face do interesse local, conforme preconiza o art. 30, I da Constituicdo da
Republica e da Lej Orgénica Municipal.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,

Ainda na seara constitucional, destaca-se, que, a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1.988, em seu artigo 61, atribuiu a
seguinte iniciativa ao Presidente da Republica, a qual, pelo principio da
simetria, se estende aos demais chefes do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na
forma e nos casos previstos nesta Constituig3o.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

(..)

IT - disponham sobre:

a. criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos
na administragdo direta e autarquica ou aumento de
Sua remuneragio; (d.n.)

A Lei Organica do Municipio de Ouro Fino, em seu artigo 51,
autoriza ao Chefe do Executivo a competéncia privativa em questdes que
tais:

“Art. 51. Compete privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que versam sobre:

I - regime juridico dos servidores;

II — criag¢do de cargo;

IIl — orgamento anual, diretrizes or¢amentarias e
plano plurianual

IV — criagio, estruturagio e atribui¢des dos orgéos
de Administragio direta do municipio.

Ja o artigo 69 da Lei Orgénica Municipal de Ouro Fino, com
texto inequivoco, ampara totalmente o projeto de lei aqui discutido, 0
vejamos: :
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“Art. 69. Compete privativamente ao Prefeito:

VII - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da
administracdo municipal, na forma da lei;

(...)

X — prover e extinguir os cargos, os empregos e as
fung¢des publicas municipais, na forma da lei;

Para maior ilustragdo, trazemos a seguir os julgados que
traduzem ser a matéria aqui tratada, privativa do Prefeito:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE,
LEI 3.149/1995 DO MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA. VICIO DE INICIATIVA. EMENDAS
PARLAMENTARES MODIFICANDO,
SIGNIFICATIVAMENTE, o PROJETO
ORIGINAL - INVASAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO PARA TRATAR
DA MATERIA RELATIVA A CRIACAO DE
CARGOS, AUMENTO DO NUMERO DE VAGAS
NO QUADRO DE PESSOAL E MAJORACAO DA
TABELA DE VENCIMENTOS E SALARIOS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
PROCLAMADA, COM EFEITOS EX NUNC.
EMBARGOS DE DECLARACAO. NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO
APRESENTADO PELO SINDICATO,
PROVENDO-SE O RECURSO DO MUNICIPIO. 1
- Incorre em indiscutivel inconstitucionalidade
formal a lei, cujo projeto fora alterado de forma
substancial pelo Legislativo, gerando aumento de
despesa ndo prevista no projeto original enviado
pelo chefe do Poder Executivo; II - A lei em
comento sofreu na Camara Legislativa emendas que
resultardo em aumento de despesa como a
transformac;ﬁo/recolocag:éo de determinadas
categorias profissionais e majoragdo de sua
remuneragdo - criagcio de novos cargos e aumento
dos valores constantes das tabelas remuneratérias.
Portanto, flagrante a inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, visto que se trata
de matéria de competéncia rivativa do _chefe do
Poder Executivo local; II - De fato, nos termos do
art. 112, § 1° II, alinea a, da Constituicio
estadual, aplicavel aos municipios pelo principio
da simetria, "Sio de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que: (.) disponham
sobre: (.) criaciio de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administra¢io direta e autarquica do

Poder Executivo ou aumento de ()\s{la

=
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remuneracio; Il Dessa forma, examinando-se a lei
impugnada conclui-se que a competéncia para
legislar, pautada em regras da Constitui¢io Federal e
da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, foi
afrontada; IV  Acolhem-se os embargos de
declaragdo quando se vislumbra omissdo, impondo-
se, pela mesma via, a corre¢io do erro material; V -
Ndo se admite intervencdo de terceiros na
representagdo de inconstitucionalidade, conforme se
extrai do art. 7° da Lei n° 9.868/99, e, ainda que se
acolhesse na condigdo de amicus curiae ndio teria
legitimidade para opor embargos de declaragio em
controle concentrado, conforme entendimento do
egrégio Supremo Tribunal Federal; VI - Nio
conhecimento do recurso apresentado pelo Sindicato
e provimento do recurso do Municipio para corrigir
o erro material, ao tempo em que se esclarece que a
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n°
3.149/95 do Municipio de Volta Redonda, com
eficicia ex nunc, gera seus efeitos a partir da
publicagio do acérddo.” (TJ-RJ] - ADI:
00118189020138190000 RJ - 0011818-
90.2013.8.19.0000, Relator: Des. Ademir Paulo
Pimentel, Data de Julgamento: 27/01/2014, O.E. —
Secretaria do Tribunal Pleno e Orgo Especial, Data
de Publicagdo: 01/04/2014 12:55). (g.d.n.)

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL ESTADUAL 11/99. ViCIO
DE INICIATIVA. CRIACAO DE CARGOS,
FUNCOES OU EMPREGOS PUBLICOS.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO FEDERAL. 1.
Criaciio de cargos, fun¢des ou empregos publicos.
Competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Vicio de iniciativa. Conforme
preceitua o artigo 61, § 1°, 11, a, da Constituicio
Federal, sdo de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo as leis que disponham sobre
criagio de cargos, fun¢des ou empregos publicos
na administragio direta e autirquica ou que
impliquem aumento de sua remuneracdo. 2.
Crime de responsabilidade. Esta Corte firmou
entendimento no sentido de que compete a Unido
Federal tanto a definicdo desse delito, quanto a
regulamentacdo  do  respectivo process&e

—
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aprovagdo na forma proposta, devendo, outrossim, ser
analise da Assessoria Contsbil Legislativa,
final e a competéncia exclusiva para anali
Plenario desta Casa Legislativa.

submetido a
ressaltando que a decisdo
se do mérito sdo do Soberano

Ouro Fino/MG, 23 de maio de 2025.

JOAO LUI BE/s;:%IQ)VE oL

ASSESSOR JURIDICO
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