CAMARA MUNICIPAL
DE OURO FINO

PARECER JURIDICO n° 067/2025
Projeto de Lei n® 3.547/2025

O Projeto de Lei n°® 3.547/2025, dispde sobre as diretrizes para a
elaboragdo da lei orgamentaria de 2026 e d4 outras providéncias, conforme
disposto no artigo 165, §2°, da Constitui¢do Federal, atendendo o prazo
estipulado pela Lei Municipal n® 1.565/1992, artigo 1°, inciso IL.

Devidamente instruido, o projeto de lei fora remetido a esta
Procuradoria Juridica, para emissdo de parecer opinativo para verificagio
dos aspectos legais de tramitacdo.

Cumpre salientar, que a Consultoria Juridica Legislativa emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativo, além do que, como é cedigo, este parecer possui carater
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

E o que se relata.

Passa-se a andlise juridica.

Verifica-se que cabe ao Poder Executivo a iniciativa das Leis
Or¢amentarias, conforme caput do artigo 165 da Constituicdo Federal de
1988. Desta forma, ndo existe vicio de iniciativa, pois, cabendo ao Poder
Executivo a iniciativa da Lei Orgamentdria Anual, terd idéntica
competéncia para pretender a abertura de crédito especial.

Para que o poder piblico possa desempenhar suas fun¢des com
critério, € necessrio que haja um planejamento orcamentario consistente,
que estabeleca com clareza as prioridades da gestdo administrativa dos
recursos publicos. E para esse fim que a Constituicdo Federal introduziu
um modelo orcamentario especifico e heterogéneo para a gestdo do
dinheiro piblico no Brasil. Versa o artigo 165 do texto constitucional:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

I - o plano plurianual;

IT - as diretrizes orgamentarias;

IIT - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos ¢ metas da administragio
publica federal para as despesas de capital e outras delas

decorrentes e para as relativas aos programas de dupaca
continuada. G?)
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§ 2° A lei de diretrizes Or¢amentarias compreendera as metas ¢
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientard a elaboragdo da lej or¢amentaria anual, disporé sobre
as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

()

5° A lei orgamentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgios e entidades da administra¢do direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
II' - 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unijo,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

IIT - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgios a ela vinculados, da administragio direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sers acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5° I e II, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas
fungdes a de reduzir desigualdades interregionais, segundo
critério populacional. § 8° A lei orgamentaria anual ndo contera
dispositivo estranho 3 previsdo da receita e 3 fixagdo da
despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes
de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da
lei. (...)

Verifica-se, entio, que cabe ao Poder Executivo a competéncia
para propor projetos de Lei de natureza or¢amentaria, visto ser o gestor dos
recursos publicos, ndo existindo, portanto, vicio de iniciativa.

A Lei de Diretrizes Orgamentérias tem a finalidade de fixar as
bases do orcamento do ano seguinte, cenario macroecondmico,
pressupostos de inflagdo, a receita, reducdes de receita relativas 3
legislagdo de rentncia fiscal, prioridades e créditos previstos, condi¢des
especificas do préximo orgamento € a devida harmonizagdo com o plano
plurianual na Unido, ou com o planejamento legal de cada ente da

Federagao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000) estabelece, sobre a Lei de Diretrizes Or¢amentérias que:

Art. 42 A lei de diretrizes or¢amentarias atenderé o disposomo
§2°do art. 165 da Constituigio e: -

)

Rua Rogério Gissoni, n.2 450, Centro de Ouro Fino-MG, CEP 37570-000
Contatos: (35) 3441-1489 / (35) 3441-5380 / (35) 3441-1435, e-mail. diretorgeral@camaraourofino.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL
DE OURO FINO

I - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada
nas hipoteses previstas na alinea b do inciso II deste artigo, no
art. 9 e no inciso II do § 12 do art. 31

¢) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
or¢camentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos
a entidades publicas e privadas;

II- (VETADO)
Il - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo
de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:

I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior;

IT - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, € evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e os objetivos da politica econdmica nacional;

III - evolugdo do patriménio liquido, também nos wltimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos
obtidos com a alienagio de ativos;

IV - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos
servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentincia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatérias. de
carater continuado.

»
s
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VI - quadro demonstrativo do célculo da meta do resultado
primério de que trata o § 1° deste artigo, que evidencie os
principais agregados de receitas e despesas, os resultados,
comparando-os com os valores programados para o exercicio
€m curso e os realizados nos 2 (dois) exercicios anteriores, e as
estimativas para o exercicio a que se refere a lei de diretrizes
or¢amentarias e para os subsequentes.

§ 32 A lei de diretrizes or¢amentarias contera Anexo de Riscos
Fiscais, onde serfio avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4°A mensagem que encaminhar o projeto da Uniso
apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas
monetaria, crediticia e cambial, bem como os pardmetros e as
proje¢des para seus principais agregados e variaveis, e ainda as
metas de inflagio, para o exercicio subsequente.

Da exegese do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, se
constata que se refere s disposicdes constitucionais, em ambito da Unido,
mas se aplicando também aos demais entes da federagdo, sendo uma
maneira de orientar os Orgamentos, vez que o legislador estabeleceu no art.
165, §2° da Magna Carta, que a lei de diretrizes or¢camentdrias

Assim, a Lei de Diretrizes Orcamentérias deve estabelecer as
condigdes conjunturais previstas, as metas e prioridades da administracdo
publica para o exercicio seguinte.

Deve a Lei de Diretrizes Orgamentdrias possuir Anexo de Metas
Fiscais e Anexo de Riscos Fiscais.

O prazo para a apresentacdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias,
estd estipulado na Lej Ordindria Municipal n° 1.565/92, que dispde sobre
Prazos para apresentacio de Projetos de Lei F inanceiro-Orgamentérias
Municipais:

Art. 1°. Em virtude do previsto no paragrafo 6° do art. 119 da

Lei Organica Municipal, ficam estabelecidos os seguintes
Prazos para apresentacio dos Projetos de Lei que versam s&e
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o plano plurianual, diretrizes or¢gamentérias € orgamento anual
do municipio de Ouro Fino-MG.

()

IT - O Projeto de Lei diretrizes orgamentarias sera encaminhado
até oito meses antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sangdo até o encerramento do primeiro periodo
da sessdo legislativa.

A Lei Organica do Municipio de Ouro Fino/MG, assim dispde

acerca do tema ora em analise:
Art. 119 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual,
as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos

créditos adicionais suplementares serdo apreciados pela
Camara Municipal, na forma do Regimento Interno.

()

§ 6° - Os projetos da Lei do plano plurianual, de diretrizes
or¢amentarias e do orcamento anual serdo enviados pelo
Prefeito Municipal nos termos da lei municipal, enquanto
ndo viger a lei complementar de que trata o artigo 165,
paragrafo 9° da Constitui¢do Federal.

Analisando-se o Projeto de Lei ora proposto pelo Sr. Prefeito
Municipal, encontramos o anexo de metas fiscais, nos seguintes termos,
atendendo ao que impde o § 2° incisos, do artigo 4°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

1) Demonstrativo 1 (LRF, art. 4°, §1°), que
trata das METAS ANUALIS;

2)  Demonstrativo 2 (LRF, art. 4°, §2°), que
trata da avaliagdo do cumprimento das METAS
FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR.

3)  Demonstrativo 3 (LRF, art. 4°, §2°, inciso
II), que trata das METAS FISCAIS ATUAIS
COMPARADAS COM AS FIXADAS S
TRES EXERCICIOS ANTERIORES. Sg
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4)  Demonstrativo 4 (LRF, art. 4°, §2° inciso
), que trata da EVOLUCAO DO
PATRIMONIO LiQUIDO.

5)  Demonstrativo 5 (LRF, art. 4°, §2°, inciso
II), que trata da ORIGEM E APLICACAO DOS
RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO
DE ATIVOS.

6)  Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, §2° inciso
V), que trata da ESTIMATIVA E
COMPENSACAO DA RENUNCIA DE
RECEITA.

7)  Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, §2°, inciso
V), que trata da MARGEM DE EXPANSAO
DAS  DESPESAS OBRIGATORIAS DE
CARATER CONTINUADO.

8)  Demonstrativo 9 (LRF, art. 4°, §3°), que
trata dos RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS.

A Procuradoria Juridica Legislativa conclui que, quanto ao
aspecto formal, nada obsta 3 tramitagdo do projeto, eis que utiliza a via
correta para a apreciagio da matéria e preenche os requisitos estabelecidos
na Legislagdo vigente.

No que se refere 3 competéncia do Municipio, o presente projeto
versa em face do interesse local, encontrando amparo no art. 30, [ da
Constitui¢do Federal e na Lej Organica do Municipio.

Portanto, nos termos da Lej Organica do Municipio de Ouro
Fino/MG, o Chefe do Poder Executivo possui competéncia privativa para
iniciar processo legislativo no que se refere a dispor sobre as diretrizes
or¢amentarias para - LDO, para o ano de 2026, ndo havendo o que se falar
em vicio de iniciativa.

O projeto de lei de diretrizes Orgamentarias ora analisado, visa
definir as regras e os compromissos que elaborardo a execucdo da Lei
Org¢amentaria anual, para o exercicio financeiro de 2026, sendo estruturado
de modo a conter disposi¢des acerca das metas e das prioridade@a

— g
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administragio Municipal, a serem realizadas partindo-se de uma
metodologia lastreada em principios consagrados na Constituigdo Federal
de 1988 e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destacamos aqui, que a Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO
orienta a elaboragio e execugdo do or¢amento anual e trata de varios outros
temas, como alteragdes tributdrias, gastos com o pessoal, politica fiscal, e
transferéncias de recursos, além de estar simetricamente alinhada com o
plano plurianual e os ditames da Lei Federal n° 4.320/64, que institui
normas gerais do Direito Financeiro e a Lej Complementar n° 101/2000,
que estabelece normas de finangas  publicas  voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal.

Ademais, insta salientar que, corroborando com a Constitui¢do
Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF » que positiva e estabelece
as regras gerais para as finangas publicas que se volta para a fiscalizagdo da
gestdo e aplicacdo de valores, assim a lei de diretrizes orcamentirias
atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
estabelece como proceders a Lei de Diretrizes Orgamentérias, devendo ser
observado o que nela contém para que a lei seja aprovada por esta Casa de
Leis.

No cumprimento da legislaciio, o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentdrias em analise, apresentou anexos exigidos pela legisla¢ao
em vigor, deixando, porém, de juntar o que preleciona o artigo 4°,
inciso IV, letras a) e b) da Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/2000:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentérias atenders o disposto no
§2°do art. 165 da Constituigio e:

§ 22O Anexo contera, ainda:
()
IV - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos
servidores piiblicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;
O anexo da avaliagdo da situagiio financeira e atuarial, que
integra a Lei de Diretrizes Org¢amentirias (LDO), ¢ obrigatéria e dey, r
apresentada pelo Poder Executivo. 63
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Tal anexo da avaliagdo da situagio financeira e atuarial, como o
proprio nome diz, consiste €m uma andlise detalhada da situa¢do dos
regimes previdencidrios, seja do regime geral de previdéncia social
(RGPS), seja dos regimes proprios de previdéncia (RPPS) dos estados e
municipios. Essa avaliacdo inclui projecdes de receitas e despesas, andlises
de risco atuarial e propostas de medidas para garantir a sustentabilidade dos
regimes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ clara no sentido de que a
auséncia do anexo da avaliagdo da situagdo financeira e atuarial, configura
uma irregularidade que pode ter consequéncias legais e financeiras para o
Poder Executivo, sendo, entdo, essencial que a LDO seja elaborada de
acordo com as normas da LRF.

Por fim, esta Procuradoria Juridica, ndo sendo competente para
S€ pronunciar sobre a parte de cunho contabil e financeiro, nio detectou
impedimentos incidentes sobre tal aspecto para a propositura deste Projeto
de Lei, devendo, outrossim, ser submetido 3 analise da Assessoria
Contabil Legislativa.

No mais, salientamos a importancia dos Nobres Edis analisarem
com atengdo os anexos constantes do Projeto de Lei, tendo em vista que
sdo de suma importancia para a tomada de decisdo.

que seja oficiado o Poder Executivo Municipal, para que cumpra com a
Juntada do anexo referente a avalia¢do da situagdo financeira e atuarial,
conforme impde o artigo 4°, IV, letras a) e b), da Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, para que o Projeto de Lei em
analise fique apto para a votagao em Plen4rio.

Cumpre-nos esclarecer, que mesmo com o parecer opinativo
informando a falta de anexo obrigatorio para a aprovacao do Projeto de Lej
da LDO de 2026, a decisdo final ¢ a competéncia exclusiva para andlise do

Ouro Fino/MG, 23 de maio de 2025

N C;\/x = .
JOA0 BENTES DE OLIVEIRA J UNIOR

ASSESSOR JURIDICO
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