CAMARA MUNICIPAL
 OE OURD FINO

PARECER JURIDICO n° 123/2025
Projeto de Lei n°® 3.573/2025

Trata-se de Projeto de Lei n® 3.573/2025, que reconhece como de
relevante interesse cultural, historico, religioso e turistico do Municipio de
Ouro Fino, a confecgdo dos tapetes na Festa de Corpus Christi, evento
tradicionalmente realizado no feriado nacional, e d& outras providéncias.

Devidamente instruido, o projeto de lei fora remetido a esta
Assessoria Juridica, para emissdo de parecer opinativo para verificagdo dos
aspectos legais de tramitagao.

Cumpre salientar, que a Consultoria Juridica Legislativa emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia ¢ a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativo, além do que, como € cedigo, este parecer possui carater
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

E o que se relata.
Passa-se a analise juridica.

A presente propositura visa reconhecer como de relevante
interesse cultural, historico, religioso e turistico do Municipio de Ouro
Fino, a confec¢do dos tapetes na Festa de Corpus Christi, evento
tradicionalmente realizado no feriado nacional.

A matéria é relacionada a educagdo, cultura, defesa da saude e
protegdo a infancia e juventude, consoante o artigo 24, inciso XV, da
Constitui¢do Federal.

“Art. 24. Compete a Unido, aos Fstados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

IX — educagdo, cultura, ensino, desporlo, ciéncia, lecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo,

X — previdéncia social, protegdo e defesa da saiide,;

XV — prote¢do a infancia e a juventude.

A Constituicdo Federal disciplina a competéncia do Municipio
em face do interesse local, conforme preconiza o art. 30, I e II:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II — suplementar a legislag@o federal e a estadual no que coufg
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No que tange a competéncia legislativa suplementar, segundo a
melhor doutrina constitucionalista, a expressdo "no que couber", disposta
no inciso II supracitado, norteia a atuagdo legislativa municipal, balizando-
a dentro do "interesse local".

Ou seja, se for do interesse local, ¢ possivel a suplementagdo da
legislagdo federal e estadual, no ambito municipal, inclusive aplicando-se
referida suplementagdo as matérias do mencionado artigo 24 da Carta
Constitucional.

Ainda nesse sentido, o artigo 216 da Carta Magna, assim dispoe:

“Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
incluem:

1 — as formas de expressdo,

II — os modos de criar, fazer e viver;

III — as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos
destinados as manifestagoes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecologico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a elaboragdo da comunidade, promovera e
protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventdrios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas
de acautelamento e preservagdo”.

Vejamos o que diz o Decreto Lei Federal n® 25/1937:

Art. 1° Constitui o patriménio historico e artistico nacional o conjunto
dos bens moveis e imdveis existentes no pais e cuja conservagdo seja de
interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da
historia do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou
etnogrdfico, bibliografico ou artistico.

§ 1° Os bens a que se refere o presente artigo so serdo considerados
parte integrante do patriménio historico o artistico nacional, depois de
inscritos separada ou agrupadamente num dos quatro Livros do
Tombo, de que trata o art. 4° desta lei.

§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo
também sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como os
sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela fei¢ao notavel
com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela
indiistria humana. é\ ;
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Art. 2° A presente lei se aplica as coisas pertencentes as pessoas
naturais, bem como as pessoas juridicas de direito privado e de direito
publico interno.

J4 o artigo 208 da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, assim
trata o assunto:

Art. 208 Constituem patrimonio cultural mineiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, que
contenham referéncia a identidade, a agdo e a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade mineira, entre os quais se incluem:

IV as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos
destinados a manifestagdes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, espeleolégico, paleontolégico, ecologico e
cientifico.

Ainda nesse interim, a Lei Orgéanica do Municipio de Ouro
Fino/MG, assim rege a matéria na Secdo III — Da Politica Cultural:

Art. 190 — O municipio garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura municipal, e apoiara e
incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagoes culturais.
Pardgrafo Unico — O municipio protegerd as manifestagoes das
culturas populares.

Art. 191 — Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores de sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

1 — as formas de expressao,

1l — os modos de criar, fazer e viver,

11 — as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas,

IV — as obras, objetos, documentos, edificagoes e demais espagos
destinados as manifestagoes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueologico e cientifico.

§ 1?- O Poder Publico, com a colaborag¢do da comunidade, promovera
e protegerda o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
regisiros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo e de oulras formas
de acautelamento e preservagdo.

§ 2° - Cabem a administrag¢do publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta e quantos dela necessitem.

§ 37- A lei estabelecerd incentivos para a produgdo e o conhecirniento
de bens e valores culturais. f(/

Rua Rogério Gissoni, n.2 450, Centro de Ouro Fino-MG, CEP 37570-000
Contatos: (35) 3441-1489 / (35) 3441-5380 / (35) 3441-1435, e-mail: diretorgeral@camaraourofino.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL
DE OURO FINO

§ 4° - Os danos e as ameagas ao patriménio cultural serdo punidos na
forma da lei.

Ademais, o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, em caso
andlogo, decidiu que existe legitimidade ativa concorrente para iniciar
processo legislativo, quando se tratar de matéria de defesa do patrimbnio
histérico municipal, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 3.773, de
27-9-2017, do Municipio de Lorena, que “Declara como bem de
interesse turistico religioso a Basilica Menor Santuario de Sdo
Benedito e da outras providéncias” — Declaragdo de bem material
como bem de interesse turistico e religioso. Preliminar. Andlise de
ofensa a dispositivos da Lei Organica do Municipio e da Lei de
Responsabilidade  Fiscal. Inadmissibilidade. Auséncia  de
parametricidade. Meérito. Violag¢do ao principio da separagdo de
poderes. Inocorréncia. Legitimidade ativa concorrente entre o Poder
Legislativo e o Poder Executivo para iniciar processo legislativo,
quando se tratar de matéria de defesa do patriménio historico,
arqueoldgico, artistico e turistico. Inteligéncia dos arts. 23, I1I, 24, VII
e 216 da CF/88 e art. 261 da CE/89. Inexisténcia de atos impositivos ao
Poder Executivo. Eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo, a
inexiquibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi promu/gaa’a
Precedentes do Orgao Especial — Agdo improcedente (TJSP, ADI n°
208363952.2018.8.26.0000. J. 26.09.2018).

Lado outro, a iniciativa por parte do vereador encontra-se
disposta no artigo 50, da Lei Orgéanica do Municipio:

“Art. 50 — A inciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador ou comissao da Camara, ao Prefeito Municipal e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica”.

Argumente-se, que a matéria, objeto do presente Projeto de Lei
em analise, ndo se encontra dentre aquelas cuja iniciativa seja privativa do
chefe do Poder Executivo, listadas na Lei Orgéanica do Municipio.

Portanto, ndo se verificam ilegalidades ou inconstitucionalidades
no projeto apresentado, de modo que o projeto de lei podera seguir sua
tramitacdo regular.

Ressalta-se que todo o exposto se trata de um parecer de carater
técnico-opinativo, ou seja, que ndo impede a tramitagdo e até mesmo
consequente aprovagdo do Projeto de Lei analisado. Nesse sentido € o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de f
especifica, ja exp0Os a sua posi¢do a respeito, in verbis: Cn?
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O parecer emitido por procurador ou advogado de
6rgdo da administragio publica ndo € ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida
pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador. (Mandado de
Seguranga n° 24.584- 1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

A Assessoria Juridica da Camara se abstém de proferir juizo de
valor com relagdo ao mérito da proposi¢do, bem como as razdes que
levaram a sua propositura, vez que isso excede sua competéncia
institucional.

Por todo o exposto, a Assessoria Juridica Legislativa conclui pela
juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
3.573/2025, ndo vislumbrando qualquer ébice para a aprovacdo na forma
proposta, ressaltando que a decisdo final e a competéncia exclusiva para
andlise do mérito sdo do soberano Plendrio desta Casa Legislativa.

Por fim, apdés o parecer pela Comissdo Permanente de
Legislagdo, Justiga, Financas e Redacdo Final.

Ouro Fmo/MG 17 de julho de 2025

JOAO Ll\‘}]\l BEgVLTES’ DE OL}i EIRA JUNIOR

ASSESSOR JURIDICO
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