& CAMARA MUNICIPAL
L. DE OURQ FINO

PARECER JURIDICO n° 170/2025
Projeto de Lei n® 3.595/2025

ESPECIFICACAO: PARECER JURIDICO SOBRE PROJETO DE LEI
QUE DISPOE SOBRE A COBRANCA EXTRAJUDICIAL DA DIVIDA
ATIVA MUNICIPAL E A CRIACAO DA CAMARA DE COBRANCA E
CONCILIACAO  ADMINISTRATIVA FISCAL NO AMBITO DA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE OURO FINO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS,

O Projeto de Lei n® 3.595/2025 dispde sobre a cobranca
extrajudicial da divida ativa municipal e a criacdo da Camara de Cobranga
e Conciliagdo Administrativa Fiscal no ambito da Procuradoria-Geral do
Municipio de Ouro Fino.

Devidamente instruido, o projeto de lei fora remetido a esta
Assessoria Juridica, para emissdo de parecer opinativo para verificagdo dos
aspectos legais de tramitagdo.

Cumpre salientar, que a consultoria juridica emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e
a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativo, além
do que, como ¢ cedigo, este parecer possui carater meramente opinativo,
ndo vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

E o que se relata.

Passa-se a andlise juridica.

O presente Projeto de Lei visa a cobranga extrajudicial da divida
ativa municipal e a criagdo da Cémara de Cobranga e Conciliagio
Administrativa Fiscal no ambito da Procuradoria-Geral do Municipio de
Ouro Fino.

Especificamente em se tratando de alteracdo da estrutura
administrativa estatal, a Unica exigéncia que tem sido posta pelos Tribunais
superiores cinge-se a necessidade de iniciativa do Chefe do Executivo.
Confira-se recente posicionamento do Pleno do STF sobre a matéria: (?{
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“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/01, por meio
de decreto) na elaboragdo de normas que de alguma forma
remodelem as atribuigdes de Orgdo pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federagao.” (ADI n°
3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, Pleno do STF, DJU de 02.12.05)

A presente matéria ¢ de inteira competéncia do Municipio em
face do interesse local, conforme preconiza o art. 30, I da Constitui¢do da
Republica e da Lei Organica Municipal.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ainda na seara constitucional, destaca-se, que, a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1.988, em seu artigo 61, atribuiu a
seguinte iniciativa ao Presidente da Republica, a qual, pelo principio da
simetria, se estende aos demais chefes do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que: (...)

II - disponham sobre: (...)

b. organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢amentaria, servi¢os publicos e pessoal da administragdo nos
Territorios.

A Lei Organica do Municipio de Ouro Fino, em seu artigo 51,
autoriza ao Chefe do Executivo a competéncia privativa em tais questdes:

“Art. 51. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versam sobre:

1 —regime juridico dos servidores;

Il — criagdo de cargo;

Il — or¢amento anual, diretrizes org¢amentarias e plano
plurianual

1V — criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos érg&@
Administragao direta do municipio. ¢
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Ja o artigo 69 da Lei Organica Municipal de Ouro Fino, com
texto inequivoco, ampara totalmente o projeto de lei aqui discutido, sendo
vejamos:

“Art. 69. Compete privativamente ao Prefeito: (...)

III — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica, (...)

VII — dispor sobre a organizagdo e funcionamento da
administrag¢ao municipal, na forma da lei; (...)

No presente caso, conforme justificativa ao projeto de lei em
estudo, resta evidente a necessidade de mais um mecanismo para cobranga
da divida ativa do municipio e estd em consondncia com a decisdo Plenaria
do Supremo Tribunal Federal — STF, no RE n°® 1.355.208, que julgou o
Tema 1184, em regime de Repercussdo Geral:

“1. E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O
ajuizamento da execugdo fiscal dependera da prévia adogdo das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogao
de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por
motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacgdo da medida; 3. O tramite de agdes de execugdo
fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspensdo do
processo para a adogdo das medidas previstas no item 2,
devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis”.

O Tema 1.184, do Supremo Tribunal Federal, é vinculante,
conforme o disposto no art. 927, do Cddigo de Processo Civil, além de ter
evidente amparo constitucional no art. 37, da Constitui¢gio da Reptblica,
que exige a eficiéncia administrativa, e no art. 70, também da Constituicdo,
que estipula a obrigagdo de a Administragdo Publica observar o principio

da economicidade. Obvio que as execugdes fiscais de pequeno valormdo
satisfazem nem a regra da eficiéncia tampouco a da economicidade. P
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Ainda nesse sentido, a Resolu¢do n° 547, de 22 de fevereiro de
2024, do CNJ — Conselho Nacional de Justi¢a, tendo como base o
precedente do Tema 1184, determinou a extingdo das execug¢des fiscais de
valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), o qual se refere ao valor da
data do ajuizamento da execucdo fiscal, sem considerar a corregdo
monetdria.

Os Municipios e 0s novos gestores devem entender que o método
de cobranga pela via judicial estd tomando novos rumos e sdo rumos que
ndo tém volta. Portanto, devem buscar novas solugdes de cobranga das ji
conhecidas, que podem se traduzir na adogdo de métodos de soluc¢do de
conflitos, mormente, na transagdo, na adogdo de exigéncia do tributo pela
via do protesto, pela via da comunicacdo informal, pela negativa¢do do
nome do devedor, dentre outras. Eles deverdo, também, aprimorar os
cadastros, sem contar com a necessaria moderniza¢cdo dos sistemas de
informética atuais para que haja possibilidades de as novas medidas serem
implementadas.

Importante salientar, igualmente, que, com todas essas mudangas,
as estruturas de cobrancga existentes nos Municipios também devem sofrer
modificagdes, a fim de que eles alcancem o seu desiderato na arrecadacio
e, uma delas, seria a transformac@o dos departamentos ja existentes em uma
“Unidade de Cobranga de Créditos”, em que Auditores e Procuradores
trabalhariam em conjunto para fazer com que o contribuinte entregue o
dinheiro que ele deve ao Estado.

A unido das duas carreiras, principalmente nesse momento
especial de reformas, vem ao encontro do fortalecimento municipal e do
conceito das atividades de administragdo tributdria, que nada mais sdo do
que um conjunto de ag¢des praticadas pelas autoridades langadoras e pelos
procuradores e cujo objetivo final é fazer com que o contribuinte entregue
dinheiro ao Estado e incremente o erdrio publico, ndo permitindo que esse
mesmo erario seja dilapidado. Essas ac¢des e atividades devem ser
realizadas num ambiente tecnicamente preparado, ndo havendo como os
Municipios se distanciarem dessa nova realidade se quiserem bem
arrecadar. E a substituicdo dos antigos métodos pela criacdo dessas novas
“Unidades de Cobranga” ja seria uma experimenta¢do para as mud S
advindas da Reforma Tributaria, que ja uma realidade em nosso pais. @

—
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O CNJ, na mesma sessdo € sempre se referindo as mudangas na
Resolu¢do 547/2024, que instituiu medidas de tratamento racional e
eficiente na tramitagdo das execugdes fiscais pendentes no Poder
Judicidrio, a partir do julgamento do tema 1.184 da repercussdo geral pelo
Supremo Tribunal Federal, decidiu que ndo hd necessidade de protesto
prévio para o ajuizamento quando a certiddo de divida ativa estiver inscrita
no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico Federal
(Cadin).

Feitas todas as ponderagdes antes expostas, a Assessoria Juridica
Legislativa recomenda:

1* Recomendacdo. O aprimoramento dos cadastros € a necessaria
modernizagdo dos sistemas de informdtica atuais para que haja
possibilidades de as novas medidas serem implementadas com sucesso;

2* Recomendagdo. Seja verificado minuciosamente possiveis
vicios na Inscrigdo da Divida Ativa, evitando-se, dessa forma a inversdo do
procedimento em pedidos em desfavor do Municipio;

3* Recomendacdo. A garantia em todas as fases do procedimento
ao principio fundamental da Constituicdo Federal (art. 5°, inciso LV), ao
contraditério e a ampla defesa.

4* Recomendagdo. Que a notificacdo pelos meios eletronicos seja
inequivoca e comprovada de que o foi o devedor quem a recebeu
pessoalmente, sendo que em caso de duvidas, aplique-se a opg¢ao pelo envio
postal ou por agente publico designado para tal fim.

S6 por argumentar, os meios eletronicos nos atuais dias,
incluindo celulares, sdo usados para diversos tipos de golpes,
principalmente financeiros, sendo que o sistema a ser adotado para a
cobranca das dividas, tem a obrigacio e a responsabilidade de blindar
os municipes devedores para que nido sejam afetados por desvios de
criminosos usando o nome do Municipio.

Por fim, ressalta-se que todo o exposto se trata de um parecer de
carater técnico-opinativo, ou seja, que ndo impede a tramitagdo e até
mesmo consequente aprovagdo do Projeto de Lei analisado. Nesse sentido é
o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de a

especifica, ja expds a sua posi¢do a respeito, in verbis:
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O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo
da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada
mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se
constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga
n° 24.584- 1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello — STF.)

A Assessoria Juridica da Camara se abstém de proferir juizo de
valor com relagdo ao mérito da proposicdo, bem como as razdes que
levaram a sua propositura, vez que isso excede sua competéncia
institucional.

Como se vé, trata-se de matéria de alta relevancia e atende ao
interesse publico municipal.

Por todo o exposto, a Assessoria Juridica Legislativa conclui pela
juridicidade, constitucionalidade e legalidade do projeto de lei em questiio
com as recomendacdes, ndo vislumbrando qualquer Obice para a
aprova¢do na forma proposta, ressaltando que a decisdo final e a
competéncia exclusiva para andlise do mérito sdo do Soberano Plenério
desta Casa Legislativa.

Por fim, o projeto de lei em andlise devera ser analisado pela
Comissdo Permanente de Legislagdo, Justi¢a, Finangas e Redacdo Final.

Ouro Fino/MG, 09 de setembro de 2025.

—

JOAO LVIZ BENTES DE OLIVEIRA JUNIOR
ASSESSOR JURIDICO
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