4 CAMARA MUNICIPAL
.DE OURO FINO

PARECER JURIDICO n° 173/2025
Projeto de Lei n® 3.600/2025

ESPECIFICACAQ: PARECER JURIDICO SOBRE PROJETO DE LEI
QUE INSTITUI A CARTEIRINHA DE IDENTIFICACAO DA PESSOA
ACOMETIDA POR SINDROME DE FIBROMIALGIA NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE OURO FINO/MG, E DA OUTRAS PROVICENCIAS”

Trata-se de Projeto de Lei n° 3.600/2005, que dispde sobre a
instituicdo de Carteirinha de identificagdo de Pessoa Acometida por
Sindrome de Fibromialgia no &mbito do Municipio de Ouro Fino/MG.

Devidamente instruido, o projeto de lei fora remetido a esta
Assessoria Juridica, para emissdo de parecer opinativo para verificagcdo dos
aspectos legais de tramitagao.

Cumpre salientar, que a Consultoria Juridica Legislativa emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativo, além do que, como ¢ cedigo, este parecer possui carater
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

E o que se relata.
Passa-se a andlise juridica.

A presente propositura visa instituir a Carteirinha de
identificacdo de Pessoa Acometida por Sindrome de Fibromialgia no
ambito do Municipio de Ouro Fino/MG, com a finalidade de garantir a
atenc¢do integral, pronto atendimento e prioridade no atendimento e no caso
de servicos publicos e privados, em especial nas areas de satude, educagio e
assisténcia social, nos termos da Lei Estadual n° 23.902/2021 e Lei
Municipal n° 3.073/2022.

Inicialmente, cumpre esclarecer que cabe ao Municipio legislar
sobre matéria de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber, conforme preceitua o artigo 30, incisos I e II da
Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que cc@

~
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Assim, a propositura coaduna-se com a legislacdo federal
vigente, bem como com a competéncia municipal constitucionalmente
prevista.

Dessa maneira, ao dispor de assunto de interesse local, sem criar
despesas ao Poder Executivo e sem incidir em matéria estritamente
administrativa afeta ao Poder Executivo na qualidade de atos de gestdo ou
de governo, ndo se vislumbra irregularidade na iniciativa parlamentar,
descabendo falar em vicio de iniciativa.

A luz do Tema 917 da Repercussio Geral, o C. Supremo
Tribunal Federal expressamente consignou a tese de que:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (arts. 61, §1°, 11, 'a', 'c', e 'e', da CF).

Da leitura do julgado supramencionado, temos que a propositura
ndo cria cargos; ndo interfere na reestruturacdo de 6rgdos; ndo impde
aumento imediato de despesas obrigatérias ao Executivo e ndo interfere na
organizag¢do interna da Prefeitura.

Assim, com relagdo a iniciativa da proposi¢do, temos que foi
regularmente proposta por Vereadora, obedecendo ao disposto no art. 50 da
Lei Organica Municipal, sendo vejamos:

“Art. 50 — A inciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador ou comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica’.

A Lei do Estado de Minas Gerais n°® 23.902, de 03 de setembro
de 2021, dispde sobre o atendimento prioritario as pessoas que menciona
nos servigos de atendimento ao publico dos estabelecimentos publicos e
privados localizados no Estado.

Dispde o artigo 1° do mencionado Dispositivo Legal:

Art. 1°— E obrigatério, nos servigos de atendimento ao publico dos
estabelecimentos publicos e privados localizados no Estado
organizados por meio de fila ou senha, atendimento prioritario
para: (...) VIII — a pessoa com fibromialgia que se enquadre no
conceito de pessoa com doenga grave ou com doenga incapagitane
ou limitante’. @ .

! Inciso acrescentado pelo art. 1° da Lei n® 24.136, de 7/6/2022.
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Ainda nesse interim, a Lei Municipal em vigor n° 3.073/2022,
instituiu a Politica Municipal de Protecdo aos Direitos da Pessoa com
Fibromialgia no Municipio de Ouro Fino/MG, garantindo o atendimento
preferencial:

Art. 3° Fica assegurado o atendimento preferencial, durante todo
o horario de expediente, as pessoas com fibromialgia, nos
estabelecimentos pertencentes a:

I Orgdos da administragdo piblica municipal direta e indireta;
1l — Empresas concessionarias de servigos publicos;

11 — Empresas privadas que realizem atendimento ao publico.

Portanto, ndo se verificam ilegalidades ou inconstitucionalidades
no projeto apresentado, de modo que o projeto de lei podera seguir sua
tramitacdo regular.

Ressalta-se que todo o exposto se trata de um parecer de carater
técnico-opinativo, ou seja, que ndo impede a tramitacdo e até mesmo
consequente aprovagdo do Projeto de Lei analisado. Nesse sentido é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expds a sua posi¢do a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragdo publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nio,
considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584- 1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de
Mello — STF.)

A Assessoria Juridica da Camara se abstém de proferir juizo de
valor com relagdo ao mérito da proposi¢cdo, bem como as razdes que
levaram a sua propositura, vez que isso excede sua competéncia
institucional.

Por todo o exposto, a Assessoria Juridica Legislativa conclui pela
juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
3.600/2025, ndo vislumbrando qualquer ébice para a aprova¢do na forma
proposta, ressaltando que a decisdo final e a competéncia exclusiva @ra

analise do mérito sdo do soberano Plenario desta Casa Legislativa. o
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Por fim, o projeto de lei em anélise devera ser analisado pela
Comissdo Permanente de Legislagdo, Justi¢a, Finangas e Redagdo Final.

Ouro F mo/MG 08 de setembro.de 2025.
JOA IZ TES D;LI VEIRA JUNIOR

ASSESSOR JURIDICO
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