CAMARA MUNICIPAL
DE OURO FINO

PARECER JURIDICO n° 193/2025
Substitutivo ao Projeto de Lei n° 3.609/2025

ESPECIFICACAO: DISPOE SOBRE A CRIACAO DO GUIA TURISTICO
VIRTUAL “CONHECA OURO FINO” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Projeto de Lei n® 3.609/2025 dispde sobre a criagdo do Guia
Turistico Virtual “Conheca Ouro Fino”.

Devidamente instruido, o projeto de lei fora remetido a esta
Assessoria Juridica, para emissdo de parecer opinativo para verificagdo dos
aspectos legais de tramitacao.

Saliente-se, que a consultoria juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia ¢ a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administra¢do, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativo, além do que,
como é cedigo, este parecer possui carater meramente opinativo, ndo
vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

E o que se relata.
Passa-se a andlise juridica.

Preliminarmente, transcrevo a Justificativa ao Projeto de Lei em
analise, para maior compreensdo de seu mérito, sendo vejamos:

“JUSTIFICATIVA

A presente proposigdo versa sobre a disponibilizagdo, em meio
digital, de informagdes turisticas da cidade de Ouro Fino, por
intermédio de um sitio eletrdnico que concentre e organize
conteudos relevantes.

A proposta visa facilitar o acesso de turistas a servigos e
informagdes em um unico local, com a vantagem de permitir
constante e rapida atualizagao.

A amplitude do acesso digital, disponivel a qualquer pessoa, em
qualquer parte do mundo, favorece a insergdo, correcdo e
ampliagdo continua do contelido, transformando o guia em
instrumento dindmico de promogao turistica.

Trata-se de iniciativa que fomentara o conhecimento, estimulara
contatos e negdcios, além de possibilitar que visitantes conhegam
melhor sobre a cidade de Ouro Fino e a hospitalidade de seu povo.

Mais que uma simples ferramenta eletronica, serd um verdadeiro
Guia, que, sem a pretensdo de totalizar todas as informagades,
reunira aquelas essenciais para orientar turistas pelas estradas e
veredas locais, valorizando os sabores, a histéria e a cul ¢
Nosso mMunicipio. “6?
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Diante do exposto, submetemos a presente proposi¢do a analise e
aprovagao dos nobres pares.

Sala das Sessdes “Ver. Antonio Olinto Alves”, em 05 de setembro
de 2025. Paulo Henrique Chiste da Silva Vereador”.

Cumpre esclarecer que cabe ao Municipio legislar sobre matéria
de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber, conforme preceitua o artigo 30, incisos I e II da CF/88:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

O incentivo ao turismo e a divulgacdo de atrativos locais se
inserem no interesse predominantemente municipal, pois dizem respeito
ao desenvolvimento econdmico, cultural e social da comunidade.

J4 em relagdo a iniciativa, a regulamentag¢do estd prevista nos
artigos 61 e 165 da CF, o que é reproduzido pela Lei Organica do
Municipio, sendo que compete aos Vereadores a iniciativa de projetos que
versem sobre qualquer matéria ndo resguardada de forma privativa ao
Prefeito pelo art. 51 do referido diploma legal.

Art. 51 LOM. Complete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre: I — regime juridico dos
servidores; Il — criagdo de cargos III — orcamento anual, diretrizes

orgamentarias e plano plurianual IV — cria¢do, estruturagio e
atribui¢des dos 6rgdos de Administragdo direta do municipio.

Assim, a propositura coaduna-se com a legislacdo federal
vigente, bem como com a competéncia municipal constitucionalmente
prevista, ndo havendo vicio de competéncia.

A luz do Tema 917 da Repercussio Geral, o C. Supremo
Tribunal Federal expressamente consignou a tese de que:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (arts. 61, §1°, 11, 'a', 'c', e 'e', da CF).

Da leitura do julgado supramencionado, temos que a propositura
ndo cria cargos; ndo interfere na reestrutura¢do de Orgdos; ndo impde
aumento imediato de despesas obrigatorias ao Executivo e ndo interfe
organizagdo interna da Prefeitura. Qﬁ
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Nesse interim, com relagdo a iniciativa da proposigdo, temos que
foi regularmente proposta por Vereador, obedecendo ao disposto no art. 50
da Lei Orgénica Municipal, sendo vejamos:

“Art. 50 — A inciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador ou comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal
e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica’.

Em relagdo aos Municipios, a Constituicdo Federal estabelece
diretrizes sobre a pessoa com deficiéncia e planejamento e ocupagdo do
solo:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: (...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao; (...)

Como ¢ cedico, o projeto ndo poderd criar atribuigdes diretas a
secretarias, fixar estrutura administrativa ou impor despesas obrigatdrias
sem previsdo orcamentaria, sob pena de inconstitucionalidade formal.

Consta no artigo 6°, do Projeto de Lei em andlise que:

“Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei, no que
couber, para sua aplicagdo, assegurando a acessibilidade, a
usabilidade e a atualizagdo periodica das informagdes contidas no
guia turistico virtual ”.

O texto redigido, portanto, se encontra em carater autorizativo
ou programatico, conferindo ao Poder Executivo a faculdade de adotar as
medidas necessdrias para a cria¢do € manuten¢do do guia turistico virtual e
avaliar a viabilidade financeira, com a criacdo de estimativa prévia de
impacto orgamentario-financeiro.

Nio se verificam, portanto, ilegalidades ou
inconstitucionalidades na proposi¢do apresentada, podendo seguir sua
tramitagdo regular.

Ressalta-se que todo o exposto se trata de um parecer de carater
técnico-opinativo, ou seja, que ndo impede a tramitacdo e até mesmo
consequente aprovacdo do Projeto de Lei analisado. Nesse sentido € o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de a
especifica, ja exp0s a sua posicdo a respeito, in verbis: @n
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O parecer emitido por procurador ou advogado de o6rgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais € do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da deciséo, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584- 1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de
Mello — STF.)

A Assessoria Juridica da Camara se abstém de proferir juizo de
valor com relagio ao mérito da proposi¢do, bem como as razdes que
levaram & sua propositura, vez que isso excede sua competéncia
institucional.

Ex positis, a Assessoria Juridica Legislativa conclui pela
juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Substitutivo ao Projeto de
Lei n° 3.609/2025, ndo vislumbrando qualquer Obice para a aprovagdo na
forma proposta, ressaltando que a decisdo final e a competéncia exclusiva
para analise do mérito sdo do soberano Plenario desta Casa Legislativa.

Por fim, o projeto de lei em anélise deverd ser analisado pela
Comissdo Permanente de Legislagdo, Justi¢a, Financas e Redacdo Final.

Ouro Fino/MG, 22 de setembro de 2025.

JOAO L%:{Z BE%TES DE OLIVEIRA JUNIOR

ASSESSOR JURIDICO
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