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PARECER JURIDICO n° 202/2025
Projeto de Lei n°® 3.612/2025

ESPECIFICACAO: PARECER JURIDICO SOBRE PROJETO DE LEI
QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DE CARGO DE PROVIMENT: O EM
COMISSAO DA  ADMINISTRACAO DIRETA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE OURO FINO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Projeto de Lei n° 3.6121/2025 dispde sobre a criagdo de cargo
de provimento em comissdo de Chefe do Departamento de Acolhimento
Institucional, subordinado a Diretoria de Desenvolvimento Social, do Poder
Executivo de Ouro Fino.

Devidamente instruido, o projeto de lei fora remetido a esta
Assessoria Juridica, para emissdo de parecer opinativo para verificagdo dos
aspectos legais de tramitagdo.

Cumpre salientar, que a consultoria juridica emite parecer sob 0
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia €
a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administra¢do, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativo, além

do que, como é cedigo, este parecer possul carater meramente opinativo,
ndo vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

E o0 que se relata.

Passa-se a analise juridica.

Inicialmente, trazemos a JUSTIFICATIVA apresentada, como
forma de ilustrar o projeto de lei em analise:

JUSTIFICATIVA.

Apresentamos a esta E. Casa Legislativa, o presente Projeto de Lei
que "Dispde sobre a criagdo de cargo de provimento em comissdo da
Administragio Direta da Prefeitura Municipal de Ouro Fino e da
outras providéncias", especificamente com 0 objetivo de criar o cargo
de Chefe do Departamento de Acolhimento Institucional, voltado a
gestdo dos servigos destinados a populagdo idosa em situagao de risco
ou vulnerabilidade social.

O Brasil vive um acelerado processo de envelhecimento populacional.
Estima-se que, nas proximas décadas, a proporgdo de pessoas idosas
crescerda de forma significativa, demandando politicas publicas
especificas para assegurar a dignidade, a protegdo e a inclusdo social
dessa parcela da populagéo.

Entre essas politicas, destaca-se 0 acolhimento institucional, medida
protetiva voltada para idosos que ndo contam com condigdes de
autossustento ou apoio familiar, e que necessitam de um am
seguro, saudavel e de respeito a sua dignidade. @
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Para que esses Servicos sejam prestados com qualidade e em
conformidade com a legislagdo, é necessario que a gestdo publica
disponha de estruturas organizacionais adequadas.

A criagdo do cargo ora proposto permitira o fortalecimento da rede
socioassistencial, garantindo maior eficiéncia administrativa,
integragdo entre as instituigdes de acolhimento e a padronizagio dos
procedimentos. Ademais, a previsao de que o Chefe de Diviséo possa
assumir temporariamente a gestio direta de uma instituigdo assegura a
continuidade dos servigos e a protecdo integral dos acolhidos,
evitando prejuizos decorrentes de eventuais lacunas de gestao.

Dessa forma, a aprovagdo deste Projeto de Lei representa um passo
importante para consolidar o compromisso do Municipio com a
politica de atengdo a pessoa idosa, em consonancia com o Estatuto da
Pessoa Idosa e com as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS).

Conforme demonstra a anexa estimativa de impacto orgamentario-
financeiro, o presente projeto atende ao preceituado na Lei de
Responsabilidade Fiscal e LOA 2025.

Pelo exposto, esperamos poder contar com a anuéncia dos
Excelentissimos Senhores Vereadores e aprovagao deste Projeto de
Lei.

Na oportunidade, renovamos 0s votos de elevada estima e distinta
consideragio aos membros dessa Casa de Leis.

Ouro Fino, em 25 de setembro de 2025.

Antdnio Benedito Salgueiro Miguel — Prefeito Municipal

O presente Projeto de Lei visa a criagdo de 01 (uma) vaga de
cargo de provimento em comissdo da Administragdo Direta da Prefeitura
Municipal de Ouro Fino, especificamente de Chefe do Departamento de
Acolhimento Institucional, voltado a gestdo dos servigos destinados a
populagdo idosa em situagdo de risco ou vulnerabilidade social.

Em se tratando de alteragdo da estrutura administrativa estatal, a
{inica exigéncia que tem sido posta pelos Tribunais superiores cinge-se a
necessidade de iniciativa do Chefe do Executivo. Confira-se recente
posicionamento do Pleno do STF sobre a matéria:

“E indispensével a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apos a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboragio de normas que de alguma forma remodelem as atribui¢des
de oOrgdo pertencente a estrutura administrativa de determinada
unidade da Federagdo.” (ADI n° 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie,

do STF, DJU de 02.12.05) RD
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A presente matéria ¢ de inteira competéncia do Municipio em

face do interesse local, conforme preconiza o art. 30, I da Constituigdo da
Republica e da Lei Orgénica Municipal.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988.

Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ainda na seara constitucional, destaca-se, que, a Constitui¢do da

Repuiblica Federativa do Brasil de 1.988, em seu artigo 61, atribuiu a
seguinte iniciativa ao Presidente da Republica, a qual, pelo principio da
simetria, se estende aos demais chefes do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢do.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

()

II - disponham sobre:

c. servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (g.d.n.)

A Lei Organica do Municipio de Ouro Fino, em seu artigo 31,

autoriza ao Chefe do Executivo a competéncia privativa em tais questoes:

“Art. 51. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versam sobre:

I — regime juridico dos servidores;

1l — criacdo de cargo;

111 — orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual

[V — criagdo, estruturagdo e atribuigoes dos orgaos de Administragao
direta do municipio.

J4 o artigo 69 da Lei Orgénica Municipal de Ouro Fino, com

texto inequivoco, ampara totalmente o projeto de lei aqui discutido, sendo

vejamos:

“Art. 69. Compete privativamente ao Prefeito: (...)

VII — dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administragdo
municipal, na forma da lei; (...)

X — prover e extinguir 98 €argos, 0s empregos ¢ ds fungoes pnC’ ;?s
municipais, na forma da lei; (...) >
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No presente caso, conforme justificativa ao projeto de lei em
estudo, resta evidente a necessidade deste profissional, como medida
protetiva voltada para idosos que ndo contam com condi¢des de
autossustento ou apoio familiar, e que necessitam de um ambiente seguro,
saudavel e de respeito a sua dignidade.

Como se vé, trata-se de matéria de alta relevancia e atende ao
interesse publico municipal.

Lado outro, ndo existe vicio de iniciativa.

Por fim, ressalta-se que todo o exposto se trata de um parecer de
carter técnico-opinativo, ou seja, que ndo impede a tramitagdo e até
mesmo consequente aprovagdo do Projeto de Lei analisado. Nesse sentido €
o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expds a sua posi¢do a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais € do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado

pelo administrador. (Mandado de Seguranca n° 24.584- 1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

A Assessoria Juridica da Camara se abstém de proferir juizo de
valor com relagdo ao mérito da proposicdo, bem como as razdes que
levaram a sua propositura, vez que issO excede sua competéncia
institucional.

Por todo o exposto, a Assessoria Juridica Legislativa conclui pela
juridicidade, constitucionalidade e legalidade do projeto de lei em questdo,
ndo vislumbrando qualquer Obice para a aprovagdo na forma proposta,
devendo, outrossim, ser submetido a andlise da Assessoria Contabil
Legislativa, ressaltando que a decisdo final e a competéncia exclusiva para
analise do mérito sdo do Soberano Plenério desta Casa Legislativa.

Por fim, o projeto de lei em andlise devera ser analisado pela
Comissdo Permanente de Legislagdo, Justi¢a, Finangas € Redagdo Final.

Ouro Finofl\/@; 6 de outybro de
JOAO LU TENQE\; %E OLIV ‘ ‘JUNIOR

ASSESSOR JURIDICO
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