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PARECER JURIDICO n° 211/2025
Projeto de Lei n° 3.620/2025

ESPECIFICACAO: ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 17 DA LEI N°
2.805. DE 11 DE DEZEMBRO DE 2018, QUE DISPOE SOBRE A
ESTRUTURACAO DO PLANO DE CARGOS E CARREIRAS DOS
SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE OURO FINO,
ESTABELECE NORMAS GERAIS DE ENQUADRAMENTO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Projeto de Lei n° 3.620/2025 altera a redacdo do artigo 17, da
Lei n° 2.805, de 11 de dezembro de 2028, que dispde sobre a estruturagao
do plano de cargos € carreiras dos servidores da Camara Municipal de Ouro
Fino, estabelece normas gerais de enquadramento e da outras providéncias.

Devidamente instruido, o projeto de lei fora remetido a esta
Assessoria Juridica, para emissdo de parecer opinativo para verificagdo dos
aspectos legais de tramitacao.

Saliente-se, que a consultoria juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativo, além do que,

como ¢ cedigo, este parecer possui carater meramente opinativo, nao
vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

E o que se relata.
Passa-se a analise juridica.

Preliminarmente, transcrevemos a Justificativa ao Projeto de Lei
em analise, para maior compreensao de seu mérito, sendo vejamos:

“JUSTIFICATIVA
A presente proposigdo tem por objetivo promover o aprimoramento
do regime juridico dos servidores da Camara Municipal de Ouro
Fino, especificamente no que se refere ao incentivo por titulagdo
previsto na Lei n° 2.805/2018.
A presente iniciativa harmoniza-se com ©0s  principios
constitucionais da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da
Constitui¢do Federal), da valorizagao dos servidores publicos (art.
39, § 7°, da Constitui¢do Federal) e da economicidade na gestdo
publica. Além de contribuir para a adequada estruturagao das
carreiras, busca fomentar o desenvolvimento continuo do m&o
e
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técnico legislativo. Ressalte-se que os recursos publicos destinados
ao incentivo serdo aplicados de forma racional, assegurando ganhos
efetivos de eficiéncia administrativa e observancia aos principios
da economicidade e da boa gestao.

Cumpre salientar o aspecto relevante da inclusdo expressa dos
servidores ocupantes de cargos em comissdo como beneficiarios do
incentivo por titulagdo.

Embora ja exista entendimento nesse sentido, especialmente apos a
alteracdo legislativa promovida por meio da Lei Ordinaria
Municipal n°® 3.235, de 24 de fevereiro de 2025, a auséncia de
previsdo expressa pode ocasionar inseguranga juridica.

A redagdo ora proposta esclarece essa aplicabilidade de forma
inequivoca, conferindo maior transparéncia e estabilidade
normativa a concessao do beneficio.

Por fim, condiciona-se o recebimento do incentivo a correlagio
entre o curso realizado e as atribuicdes do cargo ocupado,
assegurando que o investimento publico seja direcionado a
melhoria direta dos servigos prestados a sociedade.

Diante do exposto, submete-se o presente Projeto de Lei a
apreciacdo dos nobres vereadores, recomendando-se sua aprovagao
como medida de valorizagdo dos servidores e de fortalecimento
institucional do Poder Legislativo Municipal.

Sala das Sessdes "Ver. Antonio Olinto Alves", em 09 de outubro de
2025. Clovis Coldibeli Presidente. Cicero de Lima Braga Vice-
Presidente, Fabio Tomazoli da Fonseca Secretario.

Trata-se de analise de projeto de lei de iniciativa da mesa diretora
da Camara Municipal que objetiva alterar o artigo 17, da Lei Ordinaria
Municipal n® 2.805, de 11 de dezembro de 2018, que dispde sobre a
estruturacdo do plano de cargos e carreiras dos servidores da Cémara
Municipal de Ouro Fino/MG, passando a vigorar com a seguinte redaco:

Art. 1° O art. 17 da Lei n® 2.805/2018, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 17. O servidor do Poder Legislativo Municipal, ocupante
de cargo efetivo ou em comissdo, fara jus ao incentivo por
titulagdo, nas modalidades de graduacdo, pos-graduacio lato
sensu, mestrado e doutorado, observados os critérios previstos
nesta Lei.”

Cumpre esclarecer que cabe ao Municipio legislar sobre matéria
de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber, conforme preceitua o artigo 30, incisos I e II da CF/88:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
I1 — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que co@
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Ainda, na proficua ligio do doutrinador Hely Lopes Meirelles em
sua obra Direito Municipal Brasileiro, 16° ed., entende-se que:

Interesse local nido é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse tinico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade,
essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o ambito da
Administragdo local, aniquilando se a autonomia de que faz praga a
Constitui¢do. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo o
seja reflexamente da Unido e do Estado membro, como, também,
ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos
Municipios, como partes integrantes da Federagdo Brasileira. O que
define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, é a predominéncia do interesse do Municipio sobre o
do Estado ou da Unido.

A finalidade do projeto de lei em aprego ¢ bem clara, para que
tenha isonomia entre todos os servidores da Camara Municipal,
incentivando a capacitagdo para melhor eficiéncia administrativa.

No que concerne a limitagdo e excepcionalidade, a Lei n°
2.805/18, estabelece percentuais maximos e evita um aumento estrutural
permanente.

Referido Dispositivo Legal antes citado, ndo prevé que o
beneficio se incorpore aos proventos na aposentadoria. Portanto, sem
previsio legal, ndo ha que se falar em incorporagdo aos proventos da
aposentadoria.

Ainda disposto na Lei n° 2.805/18, o incentivo s6 serd devido se
as atividades do cargo comissionado integrarem efetivamente atribuigdes
técnicas que se beneficiem da titulag@o.

Por fim, j4 foi realizado o impacto orgamentario, observando-se a
Lei de Responsabilidade Fiscal, demonstrando o cumprimento dos limites
de gasto com pessoal.

A doutrina é assente de que compete ao Municipio organizar o
servico publico local e elaborar o regime juridico de seus servidores,
estabelecendo a jornada de trabalho, as atribui¢des dos cargos, a
composi¢do da remuneragdo, tendo em vista as peculiaridades locais”e/as
possibilidades de seu orgamento. i~
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No entanto, no exercicio de suas competéncias, os poderes
publicos devem sempre observar as regras e principios estabelecidos na
Constituicdo da Republica, tendo em vista a supremacia formal que a Carta
Magna possui no ordenamento juridico brasileiro.

O texto constitucional assim dispde:
Art. 37.(..)

()

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e ltitulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagodes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo,

()

V — as fungées de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condi¢oes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuigées de dire¢do, chefia e
assessoramento.

Diante da expressdo livre nomeagdo e exoneragdo, tem-se que 0s
cargos em comissdo sdo cargos de ocupagdo transitoria. José dos Santos
Carvalho Filho' leciona que a natureza desses cargos impede que 0s
titulares adquiram estabilidade, in verbis:

(...) assim como a nomeagdo para ocupa-los dispensa a
aprovagdo prévia em concurso publico, a exoneragdo do
titular é despida de qualquer formalidade especial e fica a
exclusivo critério da autoridade nomeante. Por essa razdo

¢ que sdo considerados de livre nomeagdo e exoneragdo
(art. 37, 1I, CF).

A chamada demissibilidade ad nutum tem significado. Ao prevé-
la, o constituinte permitiu que cada autoridade pudesse contar com pessoas
de sua confianga nos cargos publicos de chefia, direcdo e assessoram@t

1 CARVALHO FILHO. Manual de Direito Administrativo. 19. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 551.
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A esse respeito, observa Manoel Gongalves Ferreira Filho? que
os titulares de cargos comissionados sdo pessoas de absoluta confianga das
autoridades superiores, especialmente dos agentes politicos, constituindo os
canais de transmissdo das diretrizes politicas, para a execugdo
administrativa.

\
il

Afirma Lucia do Valle Figueiredo® que os titulares desses cargos
ndo estdo vocacionados a permanecer eternamente, mas, sim, a ficar
enquanto perdurar o regime de estrita confianga.

Contudo, o ocupante de cargo comissionado €, assim como 0
efetivo, servidor publico lato sensu, termo que pode ser definido,
juntamente com o conceito de cargo, segundo o que dispdem,
respectivamente, os artigos 2° e 3° da Lei n. 8.112, de 11/12/90 — Estatuto
dos Servidores Publicos da Unido, com dispositivos correspondentes na
legislacdo estadual — Lei n® 869/52, artigos 1° a 10:

Art. 2° Para os efeitos desta lei, servidor é a pessoa
legalmente investida em cargo publico.

Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribuigdes e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional
que devem ser cometidas a um servidor.

Paragrafo tinico. Os cargos publicos, acessiveis a todos
os brasileiros, sao criados por lei, com denominagdo
propria e vencimento pago pelos cofres publicos, para
provimento em cardater efetivo ou em comissao.

Sem embargo do sentido genérico do termo servidor publico,

podemos toma-lo em sentido mais estrito, como faz Celso Antdnio
Bandeira de Melo*, quando alude aquela espécie de servidores:

(...) titulares de cargos puiblicos no Estado (anteriormente
denominados funcionarios publicos), nas autarquias e
fundagdes de Direito Publico da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, assim como no Poder
Judicidario e na esfera administrativa do Legislativo

2 EERREIRA FILHO. Curso de Direito Constitucional. 34. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008.
3 FIGUEIREDO. Curso de Direito Administrativo. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 543.
4 BANDEIRA DE MELO. Curso de Direito Administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 223
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Na legislacdo especifica dos servidores publicos e na doutrina,
em nenhum momento se faz distincdo entre servidor efetivo e aquele
ocupante de cargo de provimento em comissdo, ambos considerados
igualmente servidores publicos.

A diferenca, dentro do regime juridico que os abrange €, em
suma, a forma de provimento e desprovimento do cargo, pela natureza de
confianga que se impde na relagdo juridica, € porque a lei assim o previu; e
o sistema de aposentadoria atribuido pela Constituicdo Federal, com

destaque para as modifica¢des introduzidas pela Emenda Constitucional n.
20/98.

Com efeito, o direito do servidor ocupante de cargo
comissionado a adicionais por tempo de servigo, férias-prémio € outros sera
adquirido quando, sucedido o fato juridico de que se originou o direito,
tenha sido integrado ao seu patrimonio.

Importante observar ainda, que, concedida ao servidor publico
uma vantagem pessoal, esta se incorpora ao seu patrimonio, desde que
amparada pelo ordenamento juridico e compativel com o cargo, tornando-
se atributo personalissimo, independente de sua natureza, se efetivo ou em
comissdo. Cria-se uma situagdo concreta em favor do servidor publico,
consolidando um direito que se integrou em seu patrimonio.

Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Melo® estabelece
distin¢do conceitual para vantagem pessoal, esclarecendo:
(...) vantagem pessoal é aquela que o servidor perceba em

razdo de uma circunstancia ligada a sua propria situag¢do
individual — e nao ligada pura e simplesmente ao cargo.

Para Hely Lopes Meirelles®:

Vantagens irretiraveis do servidor s6 sao as que ja foram
adquiridas pelo desempenho efetivo da fungao (pro labore
facto) ou pelo transcurso do tempo de servigo (ex facto
temporis).

Depreende-se, portanto, que os direitos € vantagens em questio
decorrem de condicdo pessoal do servidor, vale dizer, atribuem-se em razao
do tempo de exercicio de cargo publico ou em razéo de desempenh@

5 BANDEIRA DE MELO. Curso de Direito Administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 130
6 MEIRELLES. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 435

Rua Rogério Gissoni, n.? 450, Centro de Ouro Fino-MG, CEP 37570-000
Contatos: (35) 3441-1489 / (35) 3441-5380 / (35) 3441-1435, e-mail: diretorgeral@camaraourofino.mg.gov.br



CAMARA MUNIGIPAL

DE OURO FINO

fungdo, integrando-se plena e incondicionalmente ao patrimonio do
servidor, devendo tais direitos e vantagens ser estabelecidos em lei para seu
auferimento.

Trazemos a EMENTA da consulta n° 780.445 do Tribunal
Pleno, do Tribunal de Contas de Minas Gerais, aplicavel por analogia ao
parecer em analise:

EMENTA: Consulta — Cimara Municipal — Servidores
ocupantes de cargos comissionados — Concessdo de
direitos e vantagens: L. Adicionais por tempo de servico.
Possibilidade. Previsio no estatuto dos servidores
publicos municipais. Instituigéio mediante lei formal. IL.
Concessio de outros direitos garantidos aos servidores
efetivos. Possibilidade. Previsio no estatuto dos
servidores  publicos municipais - Necessaria
compatibilidade com a natureza de ocupacio
transitoria do cargo em comisséo.

Em relagdo a iniciativa, a regulamentacao estd prevista nos
artigos 61 e 165 da CF, o que ¢ reproduzido pela Lei Orgénica do
Municipio, sendo que compete aos Vereadores a iniciativa de projetos que
versem sobre qualquer matéria ndo resguardada de forma privativa ao
Prefeito pelo art. 51 do referido diploma legal.

Art. 51 LOM. Complete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre: I — regime juridico dos
servidores; Il — criagdo de cargos III — orgamento anual,

diretrizes orcamentarias e plano plurianual IV — criagdo,
estruturagdo e atribuigdes dos orgdos de Administragdo direta do
municipio.

Assim, a propositura coaduna-se com a legislagdo federal
vigente, bem como com a competéncia municipal constitucionalmente
prevista, ndo havendo vicio de competéncia.

A luz do Tema 917 da Repercussdo Geral, o C. Supremo
Tribunal Federal expressamente consignou a tese de que:

Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragao, ndo trata da
sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime
Jjuridico de servidores publicos (arts. 61, §1° 11, 'a’, 'c’, e @
CF). -
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Da leitura do julgado supramencionado, temos que a propositura
ndo cria cargos; ndo interfere na reestruturagdo de Orgdos; ndo impde
aumento imediato de despesas obrigatorias ao Executivo e ndo interfere na
organizagdo interna da Prefeitura.

Nesse interim, com rela¢do a iniciativa da proposi¢do, temos que
foi regularmente proposta por Parlamentar, obedecendo ao disposto no art.
50 da Lei Organica Municipal, sendo vejamos:

“Art. 50 — A inciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer Vereador ou comissdo da Camara, ao Prefeito
Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Organica’.

Niéo se verificam, portanto, ilegalidades ou
inconstitucionalidades na proposi¢do apresentada, podendo seguir sua
tramitacdo regular.

Ressalta-se que todo o exposto se trata de um parecer de carater
técnico-opinativo, ou seja, que ndo impede a tramitagdo e até mesmo
consequente aprovagdo do Projeto de Lei analisado. Nesse sentido € o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expds a sua posi¢do a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais ¢ do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador. (Mandado
de Seguranga n° 24.584- 1 - Distrito Federal - Relator: Min.
Marco Aurélio de Mello — STF.)

A Assessoria Juridica da Camara se abstém de proferir juizo de
valor com relagdo ao mérito da proposigdo, bem como as razdes que
levaram & sua propositura, vez que isso excede sua competéncia
institucional.

Pelo exposto, a Assessoria Juridica Legislativa conclui pela
juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
3.620/2025, por entender juridicamente possivel a institui¢do, mediante lei
formal, aplicar o principio da isonomia e incluir o ocupante em cargo
efetivo e em comissdo, ao incentivo por titulagdo, nas modalidades de

graduacdo, pos-graduacdo lato sensu, mestrado e doutorado, atendidO@zs

L3
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dispositivos da Lei Municipal n® 2.805/18, néo incorporando 0s proventos
na aposentadoria, tendo compatibilidade com as atividades do cargo
comissionado e atribui¢des técnicas, ndo vislumbrando qualquer Obice para
a aprovagdo na forma proposta, ressaltando que a decisdo final e a

competéncia exclusiva para andlise do mérito sdo do soberano Plendrio
desta Casa Legislativa.

Por fim, esta Procuradoria Juridica, ndo sendo competente para
se pronunciar sobre a parte de cunho contabil e financeiro, ndo detectou
impedimentos incidentes sobre tal aspecto para a propositura deste Projeto
de Lei, devendo, outrossim, ser submetido a analise da Assessoria
Contabil Legislativa, especialmente para o impacto orcamentario €
observancia da LRF.

Por fim, o projeto de lei em andlise devera ser analisado pela
Comissdo Permanente de Legislacdo, Justi¢a, Financas ¢ Redag@o Final.

Ouro Fino/MG, 23 de outubro de 2025.

JOAO gﬁ ng\%?/m OiVEIRA JUNIOR

ASSESSOR JURIDICO
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