fiee CAMARA MUNIGIPAL
11, DE OURO FINO
PARECER JURIDICO n° 019/2026

Projeto de Lei n° 3.644/2026

ESPECIFICACAO: PARECER JURIDICO SOBRE A CRIACAO E
REGULAMENTACAO DA FUNCAO PUBLICA DE PROFESSOR DE
APOIO NA REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO DE OURO FINO,
MINAS GERAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Projeto de Lei n® 3.644/2026 dispde sobre a criagdo e
regulamentagio da fungdio publica de Professor de Apoio na Rede de
Ensino do Municipio, cujo nimero de vagas serd definido anualmente,
conforme demanda e disponibilidade or¢gamentaria:

Denominacio da Funciao Publica Jornada de Trabalho Vencimento

Professor de Apoio 24 horas semanais R$ 2.411,43

Devidamente instruido, o projeto de lei fora remetido a esta
Assessoria Juridica, para emissdo de parecer opinativo para verificagdo dos
aspectos legais de tramitag@o.

Cumpre salientar, que a Consultoria Juridica Legislativa emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no &mbito da
Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativo, além do que, como € cedigo, este parecer possui carater
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

E o que se relata.
Passa-se a analise juridica.

Observe-se, inicialmente, que a Administragdo Publica atua com
base em um conjunto de cargos, empregos € fungdes estruturados
organicamente pela ordem juridica vigente.

Cargo Publico é um conjunto de atribuigdes especificas criado
por lei com denominagdo propria, a ser exercido por um servidor
submetido a um estatuto funcional cujas normas exorbitam o direito
comum. A diversidade em face do emprego publico funda-se na na
do vinculo que liga o servidor ao Estado. n@
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Como assevera Maria Sylvia, “o ocupante de emprego piiblico
tem um vinculo contratual, sob a regéncia da CLT, enquanto o ocupante do
cargo piublico tem um vinculo estatutdrio, regido pelo Estatuto dos

Funciondrios Publicos (...)” (“Direito Administrativo”, 17* ed., Sdo Paulo,
Atlas, 2004, p. 438).

Nesse contexto, a fungdo piblica surge como uma nogéo residual
das atribui¢des exercidas pela Administragdo. Refere-se ao conjunto de
responsabilidades imputadas aos servidores contratados temporariamente
com base no artigo 37, IX da Constituigdo da Republica, bem como aqueles
que se enquadram na hipétese do inciso V do mesmo artigo 37, exercendo
“fung¢do de confianga” ou “fungdo gratificada”.

Especificamente em se tratando de alteragdo da estrutura
administrativa estatal, a Ginica exigéncia que tem sido posta pelos Tribunais
superiores cinge-se a necessidade de iniciativa do Chefe do Executivo.
Confira-se recente posicionamento do Pleno do STF sobre a matéria:

“E indispensével a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/01, por
meio de decreto) na elaboragdo de normas que de alguma
forma remodelem as atribui¢des de orgdo pertencente a
estrutura administrativa de determinada unidade da
Federagdo.” (ADI n° 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, Pleno
do STF, DJU de 02.12.05)

A presente matéria ¢ de inteira competéncia do Municipio em
face do interesse local, conforme preconiza o art. 30, I da Constitui¢do da
Republica e da Lei Organica Municipal.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ainda na seara constitucional, destaca-se, que, a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1.988, em seu artigo 61, § 1°, 11, a) e b)
atribuiu a seguinte iniciativa ao Presidente da Republica, a qual, pelo
principio da simetria, se estende aos demais chefes do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso

Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ( Q
)
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Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

()

1I - disponham sobre:

a) cria¢do de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracgado;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria
tributdria e or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da
administragdo dos Territorios;

c. servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
Jjuridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (g.d.n.)

O Supremo Tribunal Federal ja foi instado a se manifestar acerca

da supracitada iniciativa:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei
de criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta de sua remuneragdo, bem como que
disponha sobre regime juridico e provimento de cargos
dos servidores publicos. [ADI 2.192, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 4-6- 2008, P, DJE de 20-6-2008.]

A Lei Organica do Municipio de Ouro Fino, em seu artigo 51,
autoriza ao Chefe do Executivo a competéncia privativa:

“Art. 51. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versam sobre:

I — regime juridico dos servidores;

II — criagdo de cargo;

Il — or¢amento anual, diretrizes or¢amentarias e plano
plurianual

IV — criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos orgdos de
Administragdo direta do municipio.

J4 o artigo 69 da Lei Organica Municipal de Ouro Fino, com
texto inequivoco, ampara totalmente o projeto de lei aqui discutido, sendo

vejamos:

“Art. 69. Compete privativamente ao Prefeito:
VII — dispor sobre a organizagdo e funcionamento da
administra¢do municipal, na forma da lei;

(...)

X — prover e extinguir os cargos, 0s empregos &

4

fungdes piblicas municipais, na forma da lei; e
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Sendo assim, o presente projeto estd acobertado pelo manto de

constitucionalidade sobre sua competéncia e iniciativa para deflagar o
Processo Legislativo.

A Justificativa apresentada ao Projeto de Lei 3.644/25, se reveste
de evidente interesse publico, 0 que passamos a transcrever na integra:

“JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI

Senhor Presidente, Senhores (as) Vereadores (as),
Submetemos a apreciagdo desta Egrégia Camara
Municipal o presente Projeto de Lei que dispde sobre a
criagdo e regulamentagéio da fungdo publica de Professor
de Apoio na rede municipal de ensino do Municipio de
Ouro Fino/MG.

A proposi¢do tem por finalidade fortalecer as politicas
publicas de educagdo inclusiva, assegurando condig¢des
efetivas de acesso, permanéncia, participagdo e
aprendizagem aos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo, regularmente matriculados nas
unidades escolares da rede publica municipal.

O Professor de Apoio constitui um profissional essencial
para a construgdo de praticas pedagogicas inclusivas,
atuando de forma colaborativa e complementar ao
professor regente, contribuindo para:

a) A adaptagdo de estratégias pedagdgicas e materiais
didaticos as necessidades educacionais especificas dos
estudantes;

b) A promogdo de acessibilidade pedagogica,
comunicacional e atitudinal, com foco na eliminagdo de
barreiras ao aprendizado;

¢) O acompanhamento e registro do desenvolvimento e da
aprendizagem, fornecendo subsidios a equipe pedagogica
para o planejamento escolar;

d) A orientagdo as familias e participagdo em reunides
pedagégicas e conselhos de classe, fortalecendo a rede de
apoio e a corresponsabilizagdo no processo educativo;

e) A articulagdo de planos individualizados (como PAEE
e/ou PDI, conforme a organizagdo da rede), garantindo
intencionalidade  pedagdgica e continuidade no
atendimento.

Além disso, a criagdo e regulamentagdo da fungdo publica
contribui para padronizar critérios de atuagdo, requisitos
de contrata¢do e atribui¢des, conferindo maior seguranca
juridica, transparéncia  administrativa e  melhor
organiza¢do do atendimento aos estudantes publico-alvo
da educagdo especial, conforme a demanda existencgjl>
rede. .
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Ressalta-se, por fim, que as despesas decorrentes da
execu¢do da lei correrdio por conta de dotagdes
orgamentdrias proprias, podendo ser suplementadas se
necessario, € que o quantitativo de profissionais sera
definido anualmente, observada a demanda e a
disponibilidade orgamentaria, garantindo responsabilidade
fiscal e eficiéncia na gestdo publica.

Pelo exposto, esperamos poder contar com a anuéncia dos
Excelentissimos Senhores Vereadores e aprovagdo destes
Projetos de Lei para que, desta forma, possamos
aperfeicoar a maquina administrativa e a consequente
otimizagdo da aplicagdo dos recursos publicos, e
principalmente a melhoria dos servigos da Administragdo
Puablica Municipal.

Na oportunidade, renovamos os votos de elevada estima e
distinta consideragdo aos membros dessa Casa de Leis.
Ouro Fino, 16 de janeiro de 2026. ANTONIO BENEDITO
SALGUEIRO MIGUEL Prefeito Municipal”.
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Para maior ilustragdo, trazemos a seguir os julgados que
traduzem ser a matéria aqui tratada, privativa do Prefeito. Por analogia:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI 3.149/1995 DO MUNICiPIO DE VOLTA
REDONDA. VICIO DE INICIATIVA. EMENDAS
PARLAMENTARES MODIFICANDO,
SIGNIFICATIVAMENTE, (0] PROJETO
ORIGINAL - INVASAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO PARA TRATAR
DA MATERIA RELATIVA A CRIACAO DE
CARGOS, AUMENTO DO NUMERO DE VAGAS
NO QUADRO DE PESSOAL E MAJORAGCAO DA
TABELA DE VENCIMENTOS E SALARIOS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
PROCLAMADA, COM EFEITOS EX NUNC.
EMBARGOS DE DECLARACAO. NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO
APRESENTADO PELO SINDICATO,
PROVENDO-SE O RECURSO DO MUNICIPIO. I
- Incorre em indiscutivel inconstitucionalidade
formal a lei, cujo projeto fora alterado de forma
substancial pelo Legislativo, gerando aumento de
despesa ndo prevista no projeto original enviado
pelo chefe do Poder Executivo; II - A lei em
comento sofreu na CAmara Legislativa emendas que
resultario em aumento de despesa como a
transformagdo/recolocagdo de determinadas
categorias profissionais e majoragdo de SZ
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remuneragio - criagdo de novos cargos e aumento
dos valores constantes das tabelas remuneratérias.
Portanto, flagrante a inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, visto que se trata
de matéria de competéncia privativa do _chefe do
Poder Executivo local; IT - De fato, nos termos do
art. 112, § 1°, II, alinea a, da Constituigio
estadual, aplicivel aos municipios pelo principio
da simetria, "S@o de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que: (.) disponham
sobre: (.) criaciio de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administraciio direta e autirquica do
Poder [Executivo ou aumento de sua
remuneragio; III Dessa forma, examinando-se a lei
impugnada conclui-se que a competéncia para
legislar, pautada em regras da Constitui¢do Federal e
da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, foi
afrontada; IV  Acolhem-se os embargos de
declaragdo quando se vislumbra omissdo, impondo-
se, pela mesma via, a corre¢do do erro material; V -
Nado se admite intervengdo de terceiros na
representa¢do de inconstitucionalidade, conforme se
extrai do art. 7° da Lei n° 9.868/99, e, ainda que se
acolhesse na condigdo de amicus curiae nio teria
legitimidade para opor embargos de declaragido em
controle concentrado, conforme entendimento do
egrégio Supremo Tribunal Federal; VI - Nio
conhecimento do recurso apresentado pelo Sindicato
e provimento do recurso do Municipio para corrigir
o erro material, a0 tempo em que se esclarece que a
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n°
3.149/95 do Municipio de Volta Redonda, com
eficicia ex nunc, gera seus efeitos a partir da
publicagio do acérddo.” (TJ-RJ] - ADI:
00118189020138190000 RJ - 0011818-
90.2013.8.19.0000, Relator: Des. Ademir Paulo
Pimentel, Data de Julgamento: 27/01/2014, O.E. —
Secretaria do Tribunal Pleno e (')rgﬁo Especial, Data
de Publicagdo: 01/04/2014 12:55). (g.d.n.)

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL ESTADUAL 11/99. VICIO
DE INICIATIVA. CRIACAO DE CARGOS,
FUNCOES OU EMPREGOS PUBLICOS.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO FEDERAL@
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Criaciio de cargos, fungdes ou empregos piiblicos.
Competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Vicio de iniciativa. Conforme
preceitua o artigo 61, § 1°, 11, a, da Constitui¢iio
Federal, sio de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo as leis que disponham sobre
criaciio de cargos, fun¢des ou empregos publicos
na administracio direta e autirquica ou que
impliquem aumento de sua remuneragdo. 2.
Crime de responsabilidade. Esta Corte firmou
entendimento no sentido de que compete a Unido
Federal tanto a definicdo desse delito, quanto a
regulamentagdo do  respectivo  processo e
julgamento. Agdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente.” (STF - ADI: 2050 RO; Relator:
Mauricio Correa, Data de Julgamento: 03/03/2004,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 02- 04-2004
PP-00008 EMENT VOL02146-02 PP-00317). (g.n.)

A criagdo de fungdes publicas, portanto, se faz respaldada pela
Lei, pela doutrina e jurisprudéncia patrias, sendo que a sele¢do dos
profissionais a serem contratados, se d4 mediante processo simplificado.

Nesse sentido, transcrevemos a consulta:

“Consulta 835918, de 06/04/2011: CONSULTA -
MUNICIPIO - PROGRAMA DE SAUDE DA
FAMILIA/NASF/ CENTRO DE REFERENCIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL/CRAS — RECRUTAMENTO DE
PESSOAL — REMANEJAMENTO DE SERVIDORES OU
CONTRATACAO TEMPORARIA - PRAZO DA
CONTRATACAO POSSIBILIDADE DE VINCULAGCAO
A DURACAO DO PROGRAMA - NECESSIDADE DE LEI
ESPECIFICA PARA REGULAR A MATERIA -
ADMISSAO DO PESSOAL - PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO - DECISAO UNANIME. 1) O
recrutamento de pessoal pela Administragdo Publica, para
atuar junto ao Programa Saude da Familia — PSF, Nicleo de
Apoio 4 Satide da Familia — NASF e Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS, podera ser feito mediante
remanejamento de servidores pertencentes ao seu quadro
permanente ou, se houver lei especifica, por contratagdo
temporaria para atender a necessidade de excepcional
interesse publico (inciso IX do art. 37 da CR/88), podendo o
prazo da contratagdo estar vinculado & duragéo do programa.
2) A selegdo dos profissionais a serem contratados para atuar

no Programa Saude da Familia — PSF se dara m@e

processo simplificado, como adotado pela Unido”.
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Como se vé, trata-se de matéria de alta releviancia, atende ao
interesse publico municipal e observa as normas constitucionais. Ndo
existe vicio de iniciativa, eis que proposta foi encaminhada pelo Poder
Executivo Municipal.

A Lei Complementar Federal n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, determina que os projetos de lei que importem em
aumento de despesas, devem estar acompanhados de “declaragdo do
ordenador de despesa de que o aumento tem adequacdo or¢amentaria e
financeira com a Lei Or¢amentaria Atual, assim como, que a despesa €
compativel com o PPA (Plano Plurianual) e a LDO (Lei de Diretrizes
Orgamentarias) e estimativa do impacto orgamentario financeiro no
exercicio em que a despesa entra em vigor e nos dois seguintes.

A Procuradoria Juridica Legislativa, ndo sendo competente para
se pronunciar sobre a parte de cunho contdbil e financeiro, ndo detectou
impedimentos incidentes sobre tal aspecto para a propositura deste Projeto
de Lei, devendo, outrossim, ser submetido a anilise da Assessoria
Contabil Legislativa, para que apresente seu parecer técnico sobre a
estimativa de impacto or¢amentdrio-financeiro, a demonstragdo de
adequacdo orgamentdria, os limites de despesas com pessoal e a vedagio se
ultrapassado o limite prudencial, em tudo observando-se a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

Argumente-se, que a auséncia de estudo de impacto financeiro,
ou o desrespeito aos limites da LRF, podera gerar inconstitucionalidade
material e ilegalidade financeira, podendo ensejar rejeigdo do projeto ou
futura declaragdo de nulidade.

Ressalta-se que todo o exposto se trata de um parecer de carater
técnico-opinativo, ou seja, que ndo impede a tramitagdo e até mesmo
consequente aprovagdo do Projeto de Lei analisado. Nesse sentido € o

entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expds a sua posi¢do a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de oOrgdo da
administragdo publica ndo ¢é ato administrativo. Nada mais ¢ do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador. (Mandado
de Seguranga n° 24.584- 1 - Distrito Federal - Relatory Mig.
Marco Aurélio de Mello — STF.) @ )
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Por todo o exposto, se abstendo de proferir juizo de valor com
relagdo ao mérito da proposi¢cdo, bem como as razdes que levaram a sua
propositura, vez que isso excede sua competéncia institucional, ndo
havendo vicio de iniciativa (a matéria € de iniciativa privativa do Prefeito)
e ndo havendo vicio de competéncia material (compete ao Municipio
organizar sua estrutura administrativa), a Assessoria Juridica Legislativa
conclui pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do projeto de lei
em questdo, ndo vislumbrando qualquer Obice para a aprovagdo na forma
proposta, ressaltando que a decisdo final e a competéncia exclusiva para
analise do mérito sdo do Soberano Plenario desta Casa Legislativa.

Por fim, o projeto de lei em analise devera ser analisado pela
Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica, Finangas € Redagdo Final.

Ouro Fino/MG, 06 de fevereiro de 2026.

JOAO L%g EEJ\gﬁ?S%E O%M JUNIOR

ASSESSOR JURIDICO
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