PARECER JURIDICO n° 021/2026

Projeto de Lei n° 3

.646/2026

CAMARA MUNICIPAL
DE OURO FINO

ESPECIFIC:ACJO: PARECER JUR!'DICO SOBRE PROJETO DE LEI
QUE DISPOE SOBRE A AMPLIACAO DE VAGAS PARA CARGOS DE
PROVIMENTO EFETIVO DO PODER EXECUTIVO DE OURO FINO”.

O Projeto de Lei n° 3.646/2026 dispde sobre a ampliagdo de
cargos e provimento efetivo, conforme quadro descritivo abaixo:

Denominagiio do cargo | Leisdecriagio | n°vagas | n°vagas | Totalvagas | Valor saldrio
existentes | ampliadas | para o cargo base
Agente de Administragdo | Lei 1758/97 09 06 15 R$ 1.600,96
Lei 3185/24
Assessor Técnico Lei 1751/97 04 01 05 R$ 2.953,03
Administrativo
Assistente de Lei 2330/08 06 02 08 RS 2.283,56
Administracéo
Lei 1769/97
Auxiliar de Servigo Lei 1960/01 103 17 120 R$ 1.600,96
Escolar Lei 2026/03
Lei 2090/05
Lei 1750/97
Fisioterapeuta Lei 2300/08 04 01 05 R$ 2.646/93
Lei 3008/22
Oficial de Servigos Lei 1751/97 32 08 40 R$ 1.600,96
Publicos
Professor de Educagéo Lei 2330/97 10 01 11 R$ 2.953,03
Fisica Lei 2563/14
Lei 1750/97
Psic6logo Lei 1952/01 05 01 06 R$ 2.646,93
Lei 2375/09

Devidamente instruido, o projeto de lei fora remetido a esta
Assessoria Juridica, para emissdo de parecer opinativo para verificagdo dos
aspectos legais de tramitagdo.

Cumpre salientar, que a consultoria juridica emite parecer sob o

prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e
a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativo, além
do que, como ¢ cedigo, este parecer possui cardter meramente opifativo,
ndo vinculando, portanto, a decisdo do gestor. &

E o que se relata.

Passa-se a andlise juridica.
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O presente Projeto de Lei visa a ampliagdo de vagas para cargo
de provimento efetivo do Poder Executivo, cuja caracteristica ¢ a
necessidade de aprovag@o em concurso publico.

Especificamente em se tratando de alteragdo da estrutura
administrativa estatal, a inica exigéncia que tem sido posta pelos Tribunais
superiores cinge-se a necessidade de iniciativa do Chefe do Executivo.
Confira-se recente posicionamento do Pleno do STF sobre a matéria:

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/01, por
meio de decreto) na elaboragdo de normas que de alguma
forma remodelem as atribuigdes de 6rgdo pertencente a
estrutura administrativa de determinada unidade da
Federagdo.” (ADI n° 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, Pleno
do STF, DJU de 02.12.05)

A presente matéria € de inteira competéncia do Municipio em
face do interesse local, conforme preconiza o art. 30, I da Constitui¢do da
Republica e da Lei Organica Municipal.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ainda na seara constitucional, destaca-se, que, a Constitui¢cdo da
Republica Federativa do Brasil de 1.988, em seu artigo 61, § 1°, 11, a) e b)
atribuiu a seguinte iniciativa ao Presidente da Republica, a qual, pelo
principio da simetria, se estende aos demais chefes do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

()

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na
administra¢do direta e autdrquica ou aumento d¢_sua
remuneragdo; Q‘
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b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da

administragdo dos Territorios;

c. servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
Jjuridico, provimento _de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (g.d.n.)

A Lei Orgéanica do Municipio de Ouro Fino, em seu artigo 51,
autoriza ao Chefe do Executivo a competéncia privativa em tais questdes:

“Art. 51. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versam sobre:

I — regime juridico dos servidores;

11 — criagdo de cargo;

IIl — or¢amento anual, diretrizes or¢amentarias e plano
plurianual

IV — criagdo, estruturagdo e atribui¢bes dos orgdos de
Administragdo direta do municipio.

J& o artigo 69 da Lei Orgénica Municipal de Ouro Fino, com
texto inequivoco, ampara totalmente o projeto de lei aqui discutido, sendo
vejamos:

“Art. 69. Compete privativamente ao Prefeito:
VII — dispor sobre a organizagdo e funcionamento da
administrag¢do municipal, na forma da lei;

X — prover e extinguir 0s cargos, os empregos e as fung¢oes
publicas municipais, na forma da lei;

No presente caso, conforme justificativa ao projeto de lei em
estudo, resta evidente a necessidade da ampliacdo dos cargos efetivos, para
necessidade de adequag¢do e reorganizacdo da forga de trabalho, em
conformidade com as demandas atuais, com reflexos diretos no
atendimento de setores como a administragdo, educagdo, satde e servigos
publicos.

A criagdo de cargos efetivos € juridicamente possivel, desde que
observados os seguintes requisitos constitucionais: 1) A cria¢do de cargos
publicos exige lei formal, aprovada pela Camara Municipal e sancionada
pelo Prefeito (art. 37, II e V, CF/88); 2) a criagdo de cargos implica
aumento de despesa com pessoal, devendo respeitar a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n.101/2000); 3) por se
tratar de cargos efetivos, o provimento devera ocorrer mediante concurso
publico, nos termos do artigo 37, 11, da CF/88. @

o
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Como se vé, trata-se de matéria de alta relevincia, atende ao
interesse piblico municipal e observa as normas constitucionais. Nio
existe vicio de iniciativa, eis que proposta foi encaminhada pelo Poder
Executivo Municipal.

Por fim, ressalta-se que todo o exposto se trata de um parecer de
carater técnico-opinativo, ou seja, que ndo impede a tramitagio e até
mesmo consequente aprovagdo do Projeto de Lei analisado. Nesse sentido é
o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expds a sua posi¢do a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio
da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada
mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada da decisdo, na prética do ato administrativo, que se
constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga
n° 24.584- 1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello — STF.)

A Procuradoria Juridica Legislativa, ndo sendo competente para
se pronunciar sobre a parte de cunho contabil e financeiro, ndo detectou
impedimentos incidentes sobre tal aspecto para a propositura deste Projeto
de Lei, devendo, outrossim, ser submetido a andlise da Assessoria
Contabil Legislativa, para que apresente seu parecer técnico sobre a
estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro, a demonstra¢io de
adequag@o orgamentdria, os limites de despesas com pessoal e a vedagdo se
ultrapassado o limite prudencial, em tudo observando-se a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

Argumente-se, que a auséncia de estudo de impacto financeiro,
ou o desrespeito aos limites da LRF, podera gerar inconstitucionalidade
material e ilegalidade financeira, podendo ensejar rejei¢do do projeto ou
futura declaragéo de nulidade.

Por todo o exposto, se abstendo de proferir juizo de valor com
relagdo ao mérito da proposi¢do, bem como as razdes que levaram a sua
propositura, vez que isso excede sua competéncia institucional, ndo
havendo vicio de iniciativa (a matéria € de iniciativa privativa do Prefeito)
¢ ndo havendo vicio de competéncia material (compete ao Municipio
organizar sua estrutura administrativa), a Assessoria Juridica Legislativa
conclui pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do projeto i
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em questdo, ndo vislumbrando qualquer dObice para a aprovagio na forma
proposta, ressaltando que a decisdo final e a competéncia exclusiva para
andlise do mérito sdo do Soberano Plendrio desta Casa Legislativa.

Por fim, o projeto de lei em andlise devera ser analisado pela
Comiss@o Permanente de Legislagdo, Justi¢a, Finangas e Redagdo Final.

Ouro Fino/MG, 05 de fevereiro de 2026.
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