CAMARA MUNICIPAL
OURO FINO

PARECER JURIDICO n° 064/2025
Projeto de Lei n°® 3.656/2026

O Projeto de Lei n° 3.656/2026, altera os incisos I e II] do art. 2°
da Lei Municipal n° 3.203, de 07 de agosto de 2024, que dispde sobre a
doagdo de bem piblico e concessdo de incentivos fiscais 3 empresa SSA —
Solugdes em Sistemas Automotivos Ltda.

Devidamente instruido, o projeto de lei fora remetido a esta
Assessoria Juridica, para emissio de parecer opinativo para verificagdo dos
aspectos legais de tramitagao.

Cumpre salientar, que a Consultoria Juridica Legislativa emite
parecer sob o prisma estritamente Juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no Aambito da
Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativo, além do que, como € cedigo, este parecer possui cardter
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

Eo que se relata.

Passa-se a andlise juridica.

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Prefeito Municipal que
visa alterar os incisos II e III do art. 2° da Lei Municipal n° 3.203/2024, a
qual dispde sobre doagfio de bem publico e concessdo de incentivos fiscais
a empresa SSA.

Em suma, a alteragdio proposta modifica os prazos para:
« inicio das obras de construgdo do galpdo industrial em até 30 (trinta)
dias ap6s a publicagdo desta Lei; e
* conclusdo da obra consistente de um galpdo industrial, com 4rea
minima de 1.150 m2, em até 120 (cento e vinte) dias contados do
inicio da obra.

O projeto também estabelece que a transferéncia do imovel se
dara por escritura publica de doagdo com cldusulas de inalienabilidade,
impenhorabilidade e reversio automatica ao Municipio em caso «
descumprimento dos encargos. ®
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Pela JUSTIFICATIVA apresentada, o presente projeto de lei tem
por finalidade adequar o cronograma de execugio e instalagio da empresa
SSA- Solugdes em Sistemas Automotivos Ltda, beneficiria da doagdo de
imével prevista na Lei Municipal n° 3.203/2024.

Ainda na Justificativa, estd €Xpresso que durante a fase de
implementagio, foram identificadas necessidades técnicas € operacionais
que tornaram necessdria a reprogramacdo temporal das etapas de
construgdo, sem prejuizo das obrigagdes de investimento, geracdo de
empregos e implantagio de atividade industrial no Municipio.

A alteragdo foi necessaria, para ajustar os prazos de inicio e
conclusdo das obras, mantendo-se resguardados os mecanismos de
fiscalizagdo e as hipéteses de reversdo do imovel.

De fato, conforme imposi¢do da Lei Municipal n° 3.203/2024,
todos os prazos assumidos pela empresa SSA — Solugdes em Sistemas
Automotivos Ltda, de inicio e término da obra, inclusive de um galpdo
industrial e o mais importante, a cria¢io de 80 (oitenta) vagas de
empregos, foram descumpridas.

O presente projeto de lei, em nosso entender, sera a
derradeira oportunidade da empresa SSA, cumprir as obrigagdes
assumidas, sob pena de reversio imediata a0 Municipio, cujos prazos
deverio ser rigorosamente fiscalizados.

A gestdo do patriménio publico e a concessdo de incentivos para
a instalagio de empresas constituem matérias de inegével interesse local,
sendo legitima a atuagéo legislativa municipal.

A presente matéria ¢ de inteira competéncia do Municipio em
face do interesse local, conforme preconiza o art. 30, [ ¢ II da Constituigdo
da Republica e da Lei Orgénica Municipal, inexistindo vicio de
competéncia.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ainda na seara constitucional, destaca-se, que a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1.988, em seu artigo 61, atribuiu a
seguinte iniciativa ao Presidente da Republica, a qual, pelo principio da
simetria, se estende aos demais chefes do Poder Executivo: A -
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Reptblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que: (...)

II - disponham sobre: (...)

b. organiza¢do administrativa e Judicidria, matéria tributria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo e
Territérios.

A Lei Organica do Municipio de Ouro Fino, em seu artigo 51,
autoriza ao Chefe do Executivo a competéncia privativa em questdes que
tais:

“Art. 51. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versam sobre:

I - regime juridico dos servidores;

IT - criagdo de cargo;

[l — orgamento anual, diretrizes orgamentirias e plano
plurianual

IV — criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos Orgdos de
Administragdo direta do municipio.

A prépria Constituigio Federal incentiva a promogdo do
desenvolvimento econémico e geragdo de empregos, o que fundamenta
politicas de incentivo empresarial.

As clausulas expressas de inalienabilidade, impenhorabilidade e
reversdo automitica ao Municipio, sdo plenamente compativeis com o
regime juridico dos bens publicos e ddo seguranga juridica.

Lado outro, n3o existe vicio de iniciativa, eis que o projeto foi
devidamente apresentado pelo Prefeito Municipal, que € o responsavel pela
administra¢do dos bens publicos municipais, pela execugdo de politica de
desenvolvimento econémico e pela alteragdo de condig¢des estabelecidas
em lei anterior que envolve ato administrativo do Poder Executivo.

Ressalta-se que todo o €Xposto se trata de um parecer de cardter
técnico-opinativo, ou seja, que ndo impede a tramitacdo e até mesmo
consequente aprovagdo do Projeto de Lei analisado. Nesse sentido € o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de a
especifica, ja expds a sua posi¢do a respeito, in verbis: @1{’
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O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administragdo publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na prética do
ato administrativo, que se constitui na execugio ex oficio da lei. Na
oportunidade do Jjulgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador. (MS n° 24.584 - 1-Distrito Federa]
- Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.)

A Assessoria Juridica da Camara se abstém de proferir juizo de
valor com relagdo ao mérito da proposi¢do, bem como as razdes que
levaram 3 sua propositura, vez que isso excede sua competéncia
institucional.

Por todo o exposto, a Assessoria Juridica Legislativa conclui pela
juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei 3.656/2026,

Recomenda-se a fiscaliza¢iio rigorosa pelo Municipio dos
Prazos expostos no presente projeto de lei a serem cumpridos pela
eémpresa SSA, especialmente a criacio de 80 (oitenta) vagas de
empregos, lembrando ter ela descumprido todas as obrigacdes da Lei
Ordindria Municipal n° 3.203/2024.

Por fim, apés o parecer pela Comissdo Permanente de
Legislagdo, Justica, F inangas e Redagdo Final.

Ouro Fino/MG, 12 de marg¢o de 2026.

JOAO Lgﬁg;T ES DE OEIVEIRA JUNIOR

ASSESSOR JURIDICO
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