CAMARA MUNICIPAL
DE QURO FINO

PARECER JURIDICO n° 077/2026
Projeto de Lei n® 3.662/2026

ESPECIFICACAO: Dispbe sobre a transparéncia piiblica das
informagoes relativas a qualidade da dgua destinada ao consumo humano
nos pontos publicos do Municipio de Ouro Fino/MG, em conformidade
com a Constituigdo Federal e a legislagdo federal vigente, e da outras
providéncias.

O Projeto de Lei n° 3.662/2026 tem por escopo instituir normas
de transparéncia publica relativas a divulgacdo das informagdes sobre a
qualidade da agua destinada ao consumo humano em pontos publicos de
livre acesso a populagdo.

Devidamente instruido, o projeto de lei fora remetido a esta
Assessoria Juridica, para emissdo de parecer opinativo para verificagdo dos
aspectos legais de tramitagdo.

Saliente-se, que a consultoria juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativo, além do que,
como € cedigo, este parecer possui cardter meramente opinativo, ndo
vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

E o que se relata.
Passa-se a andlise juridica.

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa de vereador que institui
normas de transparéncia publica relativas a divulgagdo de informagdes
sobre a qualidade da agua destinada ao consumo humano em pontos
publicos de livre acesso a populagdo, com a finalidade de assegurar que a
populagédo tenha conhecimento sobre as condi¢des de potabilidade da 4gua
disponibilizada em espagos publicos.

Cumpre esclarecer que cabe a0 Municipio legislar sobre matéria
de interesse local e suplementar a legisla¢do federal e estadual no
couber, conforme preceitua o artigo 30, incisos I e I da CF/88: an

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
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A matéria tratada no projeto refere-se a qualidade da agua
disponibilizada em espagos publicos € a transparéncia de informagdes a
populacdo, o que possui relagdo direta com satde publica, saneamento e
interesse local.

O artigo 196 da Constituicdo Federal dispde que:

Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econOmicas que visem a
reducio do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogio,
protec¢ao e recuperagao.

Em consonancia com o artigo 196 da Constituicdo Federal, o
artigo 225, traz a seguinte redagdo:

Art. 225 CF/88. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservi- lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa ¢ manipulagfo de
material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federacédo, espagos territoriais €
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protegdo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;

V - controlar a produgédo, a comercializagdo ¢ 0 emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educag@o ambiental em todos os niveis de ensino € a
conscientizag@o publica para a preservag¢do do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade (d.n.).

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para
o hidrogénio de baixa emissdo de carbono, na forma de lei
complementar, a fim de assegurar-lhes tributagdo inferior a incidente
sobre o0s combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial
competitivo em relagdo a estes, especialmente em relagdo as
contribui¢des de que tratam o art. 195, 1, "b", IV e V, € o art. 239
impostos a que se referem os arts. 155, I1, e 156-A.
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Lado outro, o artigo 23, VI da Constitui¢do Federal, estabelece a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios de proteger o meio ambiente € combater a polui¢gdo em
qualquer de suas formas. Essa competéncia visa garantir a preservagdo do
patriménio natural e cultural, além de promover a sustentabilidade e a
protecdo dos recursos hidricos e minerais, visando o desenvolvimento
equilibrado e o bem-estar social.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

()
VI - proteger 0 meio ambiente € combater a poluigdo em qualquer de
suas formas;

Ainda nesse sentido, trazemos o artigo 196 da Carta Magna:

Art. 196. A saide € direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais € econdmicas que visem a redugo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as
acdes e servigos para sua promocdo, protecdo e recuperagio.

A transparéncia quanto a qualidade da 4gua consumida pela
populagdo constitui medida preventiva de protegdo a saade publica, sendo
plenamente compativel com a ordem constitucional.

Também ¢ pertinente mencionar a Lei n® 11.445/2007 (Lei
Nacional de Saneamento Bésico), que estabelece principios de
transparéncia e controle social nos servigos de saneamento.

O projeto também encontra fundamento no principio da
publicidade, previsto no art. 37 da Constituigdo Federal, que determina que
a Administrag@o Publica deve dar transparéncia aos seus atos.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, morgli
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (g.d.n.)
(--)
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Além disso, a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo)
reforgca 0 dever do poder publico de garantir transparéncia ativa de
informacdes de interesse coletivo.

A divulgacdo da qualidade da 4gua em pontos publicos constitui
informagdo de evidente interesse coletivo, relacionada a saitde da
populagdo.

Nesse contexto, o projeto em andlise ndo trata da organizagdo
administrativa do Poder Executivo, nem cria cargos ou altera estrutura
administrativa. Trata-se apenas de norma de transparéncia e informagdo ao
cidaddo, impondo a divulgacdo de dados de interesse publico, inexistindo
vicio de competéncia.

Ensina VICENTE PAULO & MARCELO ALEXANDRINO, in
Direito Constitucional Descomplicado, Ed. Método, 24 edigdo 2025, pag.

1.056, que: “Em consondncia com o caput do art. 225 da Constituigcdo Federal — que
impoe ao Poder Publico e a coletividade a necessidade de defesa e preservagdo do
meio ambiente -, o Supremo Tribunal Federal reconhece a existéncia do principio da
precaugdo em matéria de meio ambiente, segundo o qual, em caso de duvida quanto ao
risco de dano, o Poder Publico deve atuar de forma a proteger o meio ambiente e ndo
liberar atividade potencialmente danosa'. Assim, por exemplo, se ja existe medida
protetiva do meio ambiente, a autoridade publica estd obrigada a manté-la, até que
estudo técnico venha a comprovar, de forma objetiva e inequivoca, a sua
desnecessidade”.

Ja em relagdo a iniciativa, a regulamentagdo esta prevista nos
artigos 61, §1°, II, “a” e “b” da CF, o que ¢ reproduzido pela Lei Orginica
do Municipio, sendo que compete aos Vereadores a iniciativa de projetos
que versem sobre qualquer matéria ndo resguardada de forma privativa ao
Prefeito pelo art. 51 do referido diploma legal.

Art. 51 LOM. Complete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre: I — regime juridico dos
servidores; II — criagdo de cargos IIl — or¢camento anual,

diretrizes orcamentarias e plano plurianual IV — criagdo,
estruturagdo e atribuigdes dos 6rgdos de Administragdo direta)do
municipio. .

1 ADI 5.447/DF, rel. Min. Roberto Barroso, 22.05.2020
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A matéria também ndo invade a competéncia privativa da Unido
e dos Estados, pois ndo regulamenta padrdes nacionais de potabilidade da
agua (o que € feito por normas federais), mas apenas determina a
divulgagdo de informagdes ao publico no dmbito municipal.

Assim, o projeto atua no campo da transparéncia administrativa
local, coadunando-se com a legislagdo federal vigente, bem como com a
competéncia municipal constitucionalmente prevista, nio havendo vicio
de iniciativa.

O tema ¢ de relevante interesse social e local.

A luz do Tema 917 da Repercussdo Geral, o C. Supremo

Tribunal Federal expressamente consignou a tese de que: Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (arts. 61, §1° 11, 'a’, 'c’, e 'e’, da CF).

Da leitura do julgado supramencionado, temos que a propositura
ndo cria cargos, orgdos ou fungdes publicas; ndo altera a estrutura
administrativa ou interfere na reestruturagdo de 6rgios; ndo impde aumento
imediato de despesas obrigatorias ao Executivo e ndo interfere na
organizagdo interna da Prefeitura.

Nesse interim, com relag@o a iniciativa da proposic¢do, temos que
foi regularmente proposta por Parlamentar, obedecendo ao disposto no art.
50 da Lei Organica Municipal, sendo vejamos: “Art. 50 — A inciativa das
leis complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador ou comissdo
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica”.

Ressalta-se que todo o exposto se trata de um parecer de carater
técnico-opinativo, ou seja, que ndo impede a tramita¢do e até mesmo
consequente aprovagdo do Projeto de Lei analisado. Nesse sentido € o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja exp0Os a sua posi¢do a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de érgio da
administragdo publica ndo € ato administrativo. Nada mais € do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador. (MS n° 24.584-1/DF — Re in.
Marco Aurélio de Mello — STF.) @3

,
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A Assessoria Juridica da Camara se abstém de proferir juizo de
valor com relagdo ao mérito da proposi¢do, bem como as razdes que

levaram a sua propositura, vez que isso excede sua competéncia
institucional.

Pelo exposto, a Assessoria Juridica Legislativa conclui pela
juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
3.662/2026, por estar em conformidade com as competéncias legislativas
municipais, sem ingeréncia nas atribui¢gdes do Poder Executivo, nio
vislumbrando qualquer Obice para a aprovagdo na forma proposta,
ressaltando que a decisdo final e a competéncia exclusiva para andlise do
mérito sd@o do soberano Plenario desta Casa Legislativa.

Por fim, o projeto de lei em andlise devera ser analisado pela
Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica, Finangas ¢ Redagdo Final.

Ouro Fino/MG, 25 de margo de 2026.
JOAO L /BEE%T%S DE EIRA JUNIOR
ASSESSOR JURIDICO
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