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Projeto de Lei n® 3.676/2026

ESPECIFICACAO: DISPOE SOBRE A POLITICA DE ESTIMULO AO BRINCAR NA
INFANCIA E INSTITUI A “SEMANA MUNICIPAL DO BRINCAR” NO MUNICIPIO
DE OURO FINO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de Projeto de Lei n° 3.676/2026, de iniciativa de Vereador, que visa
instituir, no dmbito do Municipio de Ouro Fino/MG, a Politica de Estimulo ao Brincar
na Infancia, reconhecendo que o- investimento na primeira idade é o caminho mais
eficaz para a construg@o de uma sociedade mais justa, saudavel e cidada.

Devidamente instruido, o projeto de lei fora remetido a esta Assessoria
Juridica, para emissdo de parecer opinativo para verificagdo dos aspectos legais de
tramitagdo.

Cumpre salientar, que a consultoria juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativo, além do que, como ¢é cedigo, este parecer possui
carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

E o que se relata.

Passa-se a analise juridica.

1. Da Competéncia | Inexisténcia de vicio de competéncia

A presente matéria ¢ de inteira competéncia do Municipio em face do
interesse local, conforme preconiza o art. 30, I e II da Constitui¢gdo da Republica e da
Lei Orgéanica Municipal, inexistindo vicio de competéncia.

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(..)

Nos termos do artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal de 1988, compete
aos Municipios legislar e disciplinar sobre assuntos de interesse local. Além disso, o
inciso II do mesmo Diploma legal autoriza a suplementagido da legislagdo federal e
estadual no que couber.

Além disso, o projeto encontra fundamento na competéncia legislativa
municipal prevista na Constituicdo Federal, em seu artigo 227 que trata da protegdo
integral a crianga:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a
alimentagdo, a educagfio, ao lazer, a profissionalizagio, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ & convivéncia familiar ¢ comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discrimidagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo. i
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Ainda nesse sentido, podemos trazer o artigo 6° e 215, ambos da
Constitui¢do Federal, que tratam de direitos sociais, culturais e protegio a infincia.

Assim, prima facie, verifica-se que a matéria tratada no presente projeto é
de interesse local, motivo pelo qual ha competéncia legislativa municipal. Portanto, nio
existe vicio de competéncia.

2. Da Iniciativa | Inexisténcia de vicio de iniciativa

Inexiste, também, vicio de iniciativa, eis que o projeto foi proposto por
Vereador que pode propor leis sobre temas gerais da vida municipal, inclusive politicas
publicas de satide e protegdo social.

Ainda na seara constitucional, destaca-se, que, a Constitui¢gdo da Republica
Federativa do Brasil de 1.988, em seu artigo 61, §1°, II, “a” e “b”, atribuiu a seguinte
iniciativa ao Presidente da Republica, a qual, pelo principio da simetria, se estende aos
demais chefes do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos pablicos na administragéo direta €
autarquica ou aumento de sua remuneragio;

b. organizagfo administrativa e judicidria, matéria tributdria e or¢amentéria,
servigos publicos e pessoal da administra¢do e Territorios.

()

A Lei Orgénica do Municipio de Ouro Fino, em seu artigo 51, autoriza ao
Chefe do Executivo a competéncia privativa:
“Art. 51. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versam sobre:
I - regime juridico dos servidores;
II — criag@io de cargo;
IIT - or¢amento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual
IV — criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos 6rgdos de Administragdo direta
do municipio.

O projeto ndo cria cargos, nao altera a estrutura administrativa, nem impde
execugdo obrigatéria de programa governamental, estabelecendo diretrizes de
atendimento e autorizando o Executivo a promover a politica do brincar.

Importante frisar, que no projeto ndo ha imposigdo administrativa concreta,
mas carater principioldgico e programatico, evitando-se o vicio de iniciativa.

O STF firmou entendimento de que o Legislativo pode criar politicas
publicas genéricas, desde que ndo determine a criagdo de estrutura ou despesas
obrigatorias (Tema 917). A tese firmada ¢ de que ndo usurpa competéncia privatifﬂ
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Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesas para a Administragéo, ndo trata
da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos.

TEMA 917 (ARE 878911) — estabelece que leis municipais de iniciativa
parlamentar (Vereadores) que criam despesas para a administragdo publica
ndo sdo inconstitucionais por vicio de iniciativa, desde que ndo alterem a
estrutura, atribuigdes de orgdos do Executivo ou o regime juridico de
servidores.

3. Da Constitucionalidade Formal | Inexisténcia de
inconstitucionalidade formal

O presente projeto de lei esta apresentado de forma ordinaria (adequada para
a matéria), atendendo, porquanto, ao processo legislativo regular, bem como a iniciativa
¢ adequada (a matéria pode ser proposta por Vereador) e a competéncia municipal estd
observada (art. 30, CF).

4. Da Constitucionalidade Material | Inexisténcia de
inconstitucionalidade material

O projeto € materialmente constitucional, eis que compativel com a prote¢io
integral da crianga, o direito ao lazer, o desenvolvimento infantil, a promogao cultural e
a dignidade da pessoal humana.

O projeto de lei deve ser interpretado como norma programatica e ndo como
imposi¢do administrativa vinculante ao Poder Executivo.

5. Do Parecer Juridico opinativo

O Procurador Juridico cumpre seu papel de zelar e atuar nas diversas areas
da administragdo publica, no sentido de apontar legalidades e ilegalidades, por meio de
parecer técnico, como no caso do projeto de lei.

Ressalta-se que todo o exposto se trata de um parecer de carater técnico-
opinativo, ou seja, que ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagdo do
Projeto de Lei analisado. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s a sua posi¢ao a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administragio
publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais é do que a opiniio emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugio
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado pelo
administrador. (MS n° 24.584-1/DF — Rel.: Min. Marco Aurélio de Mello —
STF.)

A Assessoria Juridica da Camara se abstém de proferir juizo de valor com
relagdo ao mérito da proposi¢do, bem como as razdes que levaram a sua prop
vez que isso excede sua competéncia institucional.
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Pelo exposto, a Assessoria Juridica Legislativa conclui pela juridicidade,
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 3.676/2026, por estar em
conformidade com as competéncias legislativas municipais, sem ingeréncia nas
atribui¢des do Poder Executivo, ndo vislumbrando qualquer 6bice para a aprovagdo na
forma proposta, ressaltando que a decisdo final e a competéncia exclusiva para analise
do mérito sdo do soberano Plenario desta Casa Legislativa.

6. Conclusio

Por fim, o projeto de lei em andlise devera ser analisado pela Comissdo
Permanente de Legislagdo, Justiga, Finangas e Redagdo Final.

Ouro Fino/MG, 19 de maio de 2026.

JOAO ZB TES DE OL IRA JUNIOR
ASSESSOR JURIDICO
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