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i) DE OURO FINO

PARECER JURIDICO n° 149/2026
Projeto de Decreto Legislativo n® 025/2026

ESPECIFICACAO: INSTITUI O ‘PREMIO MUNICIPAL VIDAS IDOSAS
IMPORTAM’ NO AMBITO DO MUNICIPIO DE QURO FINO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Trata-se de Decreto Legislativo n® 025/2026, de iniciativa de Vereador, que
institui o “Prémio Municipal Vidas Idosas Importam”, no Municipio de Ouro Fino e da
outras providéncias, destinado a homenagem anual de pessoas fisicas e juridicas que se
destacam na promogao, defesa e valorizagdo dos direitos da pessoa idosa.

Devidamente instruido, o projeto de lei fora remetido a esta Assessoria
Juridica, para emissdo de parecer opinativo para verificagdo dos aspectos legais de
tramitagdo.

Cumpre salientar, que a consultoria juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativo, além do que, como ¢ cedigo, este parecer possui
carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

E o que se relata.

Passa-se a analise juridica.

1. Da Competéncia | Inexisténcia de vicio de competéncia

A presente matéria ¢ de inteira competéncia do Municipio em face do
interesse local, conforme preconiza o art. 30, I e II da Constitui¢do da Republica e da
Lei Organica Municipal, inexistindo vicio de competéncia.

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(...)

Nos termos do artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal de 1988, compete
aos Municipios legislar e disciplinar sobre assuntos de interesse local. Além disso, o
inciso II do mesmo Diploma legal autoriza a suplementagio da legislagio federal e
estadual no que couber.

A matéria insere-se na esfera de organizagdo interna da CAmara Municipal e
na concessio de homenagens e honrarias pelo Poder Legislativo, assunto
tradicionalmente disciplinado por Decreto Legislativo, nos termos da autonomia
politico-administrativa conferida aos Municipios pelos artigos 18 e 29 da Constituigdo
Federal.

A criagdo de premiagdes, titulos honorificos e demais distingdes constitui
manifestagdo tipica da fungdo institucional do Poder Legislativo, ndo havendo invasdo
de competéncia privativa do Poder Executivo. @
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Além disso, o projeto ndo cria politica piblica municipal, ndo estabelece

obrigagdes para Orgdos da Administragdo Publica nem interfere na estrutura
administrativa do Municipio.

Portanto, a matéria encontra-se inserida na competéncia legislativa da
Céamara Municipal.

Assim, prima facie, verifica-se que a matéria tratada no presente projeto
possui inequivoco interesse local e autonomia administrativa do Poder Legislativo,
inexistindo vicio de competéncia.

2. Da Iniciativa | Inexisténcia de vicio de iniciativa

Inexiste, também, vicio de iniciativa, eis que a proposi¢do versa sobre
matéria interna corporis da Camara Municipal, relacionada a institui¢do de homenagem
legislativa e a realizag@o de Sessdo Solene para entrega de premiagéo.

Ainda na seara constitucional, destaca-se, que, a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1.988, em seu artigo 61, §1°, II, “a” e “b”, atribuiu a seguinte
iniciativa ao Presidente da Republica, a qual, pelo principio da simetria, se estende aos
demais chefes do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(-2)

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentdria,
servigos publicos e pessoal da administragio e Territorios.

()

A Lei Orgéanica do Municipio de Ouro Fino, em seu artigo 51, autoriza ao
Chefe do Executivo a competéncia privativa:

“Art. 51. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versam sobre:

I - regime juridico dos servidores;

II — criagdo de cargo;

III - or¢amento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual

IV — criagéio, estruturagéo e atribuigdes dos 6rgdos de Administragdo direta
do municipio.

No caso concreto, ndo se verifica qualquer interferéncia na organizagio
administrativa do Poder Executivo; na criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos; no regime juridico de servidores; no planejamento ou execugdo de po&as

-

publicas; na gestdo de 6rgdos da Administragdo Municipal.
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Portanto, trata-se de ato tipico do Poder Legislativo, razdo pela qual a
iniciativa parlamentar mostra-se legitima.

3. Da Constitucionalidade Formal | Inexisténcia de
inconstitucionalidade formal

Foram observados os requisitos formais de elabora¢do normativa, tais como:
a) a competéncia do ente municipal para disciplinar a matéria de interesse local; b) a
utilizagdo da espécie normativa adequada (Decreto Legislativo); ¢) a observancia da
autonomia do Poder Legislativo; d) inexisténcia de afronta as normas constitucionais de
reparti¢do de competéncias.

A forma eleita pelo autor ¢ adequada, uma vez que a matéria ndo depende
de sangdo do Chefe do Poder Executivo, tratando-se de ato normativo de competéncia
exclusiva da Cdmara Municipal.

Ainda como requisito formal, as proposi¢des que consistam em projetos de
lei complementar, de lei ordinaria, de decreto legislativo, de resolugdo ou de projeto
substitutivo deverdo ser oferecidas com justificativa, por escrito, 0 que observamos
conter em anexo.

4. Da Constitucionalidade Material | Inexisténcia de
inconstitucionalidade material

O projeto ¢ materialmente constitucional, eis que compativel com o artigo
37, caput, da Constituigdo Federal, notadamente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A proposta encontra fundamento em diversos principios constitucionais,
especialmente: a) dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da Constituigdo Federal); b)
valorizagdo da cidadania; c) protegdo integral da pessoa idosa; d) promogdo do bem de
todos sem discriminagdo em razdo da idade (art. 3°, IV, da Constitui¢do Federal).

A Constituigdo Federal estabelece prote¢do especial a4 pessoa idosa em seu
art. 230: "4 familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participag¢do na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.”

A proposigdo também se harmoniza com as diretrizes do Estatuto da Pessoa
Idosa (Lei Federal n° 10.741/2003), que busca promover a valorizago social, o respeito
€ a participagdo ativa da populagio idosa na comunidade.

A instituigdo de premiagdio honorifica destinada a reconhecer pessoas e
entidades que promovem tais valores ndo viola qualquer norma constitu(fizjl,

revelando-se medida compativel com os objetivos fundamentais da Republica. il
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5. Do Parecer Juridico opinativo

O Procurador Juridico cumpre seu papel de zelar e atuar nas diversas areas
da administragdo publica, no sentido de apontar legalidades e ilegalidades, por meio de
parecer técnico, como no caso do projeto de lei, se abstendo de proferir juizo de valor
com relagdo ao mérito da proposi¢do, bem como as razdes que levaram a sua
propositura, vez que isso excede sua competéncia institucional.

Ressalta-se que todo o exposto se trata de um parecer de carater técnico-
opinativo, ou seja, que ndo impede a tramitag¢do e até mesmo consequente aprovagdo do
Projeto de Lei analisado. Nesse sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posigdo a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administragéo
publica ndo € ato administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinifio técnico-juridica, que orientara o administrador
na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador. (MS n° 24.584-1/DF — Rel.: Min.
Marco Aurélio de Mello — STF.)

A Procuradoria Juridica Legislativa, ndo sendo competente para se
pronunciar sobre a parte de cunho contabil e financeiro, ndo detectou impedimentos
incidentes sobre tal aspecto para a propositura deste Projeto de Decreto Legislativo,
devendo, outrossim, ser submetido 4 andlise da Assessoria Contabil Legislativa,
para analise de estimativa detalhada de impacto or¢gamentario-financeiro, observadas as
dotagdes existentes no orcamento do Legislativo.

6. Conclusio

Pelo exposto, a Assessoria Juridica Legislativa conclui pela juridicidade,
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Decreto Legislativo n® 025/2026, por
estar em conformidade com as competéncias legislativas municipais, sem ingeréncia nas
atribuigdes do Poder Executivo, ndo vislumbrando qualquer ébice para a aprovagdo na
forma proposta, ressaltando que a decisdo final e a competéncia exclusiva para analise
do mérito sdo do soberano Plendrio desta Casa Legislativa.

Por fim, o projeto de lei em analise devera ser analisado pela Comissdo
Permanente de Legislagdo, Justi¢a, Finangas e Redagdo Final.

Ouro Fino/MG, O[}(Zj/unho de 2026. ‘
JOAO LUIZ BEA&%%E” OLIVEIRA JUNIOR

ASSESSOR JURIDICO
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